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KLIMAFELKESZULES
ES KATASZTROFAVEDELEM

Bevezeto

Az utobbi évtizedekben mind t6bbszor talalkozik a koézvélemény is a ,,globalis
klimavaltozas”, ,,globalis felmelegedés” fogalmaival és az ezekre vonatkozo hirekkel,
tajékoztatassal. E fogalomparok - amelyek eseményeit szakkdrokben tobb évtizede
kezdték regisztralni - 1988-t61 keriiltek fokozatosan a tudoményos és a kozérdeklodés
homlokterébe, tobbek kozott akkor szamolt be James Hansen NASA-klimakutatd a
washingtoni szenatus szakbizottsaga el6tt erre vonatkozd vizsgalati eredményeirdl.
Azota az erre a témara irdnyuld kutatdsok megsokasodtak, elmélet elméletet,
elorejelzés elorejelzést kovetett, nagyszamu publikacid és nyilatkozat latott
napvilagot. A tudosok a kozelmultig megosztottak voltak azonban a tekintetben, hogy
valoban klimavaltozast éliink-e at s ha igen, az milyen mértékii lesz, valamint mindez
mennyiben természetes ill. mennyiben antropogén okok kdvetkezménye? Kiilonbozo
elképzelések lattak napvilagot arrdl is, hogy adott mértékii klimavaltozas milyen
fizikai hatasokat indukal(hat) és mikor?

Mikozben a tudosok megallapitasaikat egyeztetik, 1épésrdl-lépésre tényleges €s
olykor szokatlan, lassu globalis valtozasra utaldé hatadsokat lehet regisztalni a vilag
legkiilonbdz6bb pontjain. Mit tehet ebben a helyzetben a kiviilalld, aki kovetni sem
tudja a klimatologusok, meteorologusok megannyi részdiszciplindjahoz tartozo
szaktudosok részletek egyeztetésén faradozo vitdit? — Egyfeldl igyekszik a
kozvélemény felé eljuttatott tajékoztatokbol a médiara sokszor jellemzo,
szenzacidhajhdszo hireket kritikusan értelmezni, masfelél megkisérel gyakorlati
tapasztalatait rendszerezve, azokbdl hihetd kovetkeztetéseket formalni.

Hogyan célszerii mindezt értékelnie egy szervezetnek, mint amilyen a hazai hivatasos
katasztrofavédelem, amely a szamara jogszabalyokban meghatarozott feladatok
korében felelés a lakossag veszélyhelyzetekkel kapcsolatos biztonsaganak
szavatolasaért? Ezzel kapcsolatos véleményiink a kovetkez6. A katasztrofavédelem’

! Katasztrofavédelem” fogalma alatt jelen tanulmanyban - kvetve a hivatalosnak tekintend terminologiat — a kozos
irdnyitas ald vont tiizoltosag és polgari védelem, valamint amellett az azok védelmi képességeit meghaladd stlyt és
természetli veszélyhelyzetek, azaz katasztrofak elharitdsaban sziikségszertien egylittmiikodé tovabbi szervezetek,



kozponti szakmai szervezete a ,, klimavaltozas” kérdéskérét arra hivatott szervezeti
egysége utjan - a BM OKF Stratégiai, Min6ségbiztositasi és Tudomanyszervezési
Féosztalya -, a féigazgatd tudomanyos tanacsadd testiilete tamogatasaval kKiemelt
feladatkent folyamatosan kisérje figyelemmel, elemezze, hozza meg a sziikséges
dontéseket és intézkedéseket.

Jelen tanulmanyunkat e bevezetd gondolatok jegyében allitottuk Ossze azzal a
megszoritassal, hogy a klimavaltozas kérdéskorét, azok hatasaiként kialakulod
veszélyes helyzeteket: artalmas iddjarasi jelenségeket az e hatasoknak Kkitett
(kiszolgaltatott), kovetkezésképpen megvédendd lakossag  vonatkozasaban
elemezziik.

Az els6 részben roviden attekintjiik a klimavaltozds kérdéskorének tudomanyos
forrasokbol (azaz nem szenzacidhajhaszé médiahirekbdl) szdrmazd azon néhany
megallapitasat és Osszefiiggését, amelyeket a katasztrofavédelem/lakossagvédelem
vonatkozasaban relevansnak, azaz amelyet ,, katasztrofavédelmi szemmel”, tehat egy
masik szakma bels6 logikdja alapjan Iényegesnek itéltiink.

1.4 GLOBALIS KLIMAVALTOZAS ES HATASAI

A fosszilis energiahordozokat koriilbeliil 200 év o6ta az emberiség egyre gyorsuld
titemben égeti. Emellett ugyancsak gyorsuld, minden képzeletet felillmiloé méretii
iitemben folyik a fold erddségeinek irtdsa részben égetés, részben ipari hasznositas
céljabol. Sokaig tartotta magat a vélemény, hogy a foldi klima olyan stabil,
olyannyira képes regeneralodni, hogy nyugodtan folytathat6 az iiveghazhatdsu gazok
kibocsatasa, az erdéségek ,hasznositasa”, mert a természet regeneralja Gnmagat. Am
a tények ezt a kategorikus allaspontot bizonytalanna tették. (Bar még ma sem
bizonyitott egyértelmiien, hogy amennyiben a klima-elemek moddosulasai tényleges
trendet kovetd, azaz klimavaltozast eredményezd elmozdulasok, azok mennyiben
tekinthet6k természeti okok ill. antropogén hatasok kovetkezményeinek.) E bonyolult
kérdéskor attekintését az IPCC harmadik jelentése (2001), mint az egyik
leghitelesebb tudomanyos forras alapjan kezdjiikk meg.

1.1 Kiindulasképpen szolgalo tendenciak

(f6)hatosagok, intézmények dsszehangolt iranyitasanak feladatat értjiik. Ennek hivatasos, kdzponti szakmai szervezete
ma Magyarorszdgon a BM Orszdgos Katasztrofavédelmi Foigazgatésig (BM OKF) — a tovabbiakban a
katasztrofavédelem szervezete.



1.1.1 Az IPCC? harmadik jelentése leszdgezi, hogy névekvd szamu megfigyelések
egylittesen egy melegedd vilagrol, valamint a klimatikus rendszer tovabbi
valtozasairdl adnak szamot. A globalis atlaghémérséklet a XX. szazad soran 0,6 + 0.2
°C-al emelkedett. Ez az érték mintegy 0,15 Celsius-fokkal magasabb, mint amit a
Masodik Helyzetértékelés adott az 1994-ig tartd id6szakra, az azdta eltelt évek (1995-
2000) relative magas homérsékleti értékei és az azota alkalmazhatd fejlettebb
modellek kovetkeztében. Valoszinii, hogy globalisan az 1990-es volt a legmelegebb
évtized és 1998 a legmelegebb év a regisztralt mérések 1861-es kezdete ota. Az
északi félteke adatainak ismételt, az dsszehasonlithatd iddszak kiterjesztése alapjan
megallapitottdk, hogy a XX. szdzadi homérséklet-novekedés valosziniileg a
legmagasabb volt az elmult ezer év soran. 1950 és 1993 kozott az éjszakai napi
minimum léghdmérséklet a foldfelszin folott kb. 0,2 °C-kal nétt évtizedenként. Ez
mintegy a kétszerese a nappali napi maximumhdmérséklet novekedési iitemének (0,1
°C évtizedenként). Ez sokfelé meghosszabbitotta a fagymentes iddszakot. A
mitholdas adatok szerint legaldbb 10%-o0s csokkenés mutatkozik a hoboritottsdgban a
késo6i 1960-as évek ota. Foldi megfigyelések szerint nagyon valdszinii, hogy kb. két
hetes csokkenés mutatkozik a folyok és a tavak éves befagyottsdgdban az északi
féltekén a XX. szdzad soran. Az északi félgdmbon a tavaszi és nyari tengeri jég
mennyisége koriilbeliil 10-15%-kal csokkent az 1950-es évek 6ta. Valoszinti, hogy
egy kb. 40%kos csokkenés tortént az Eszaki Jeges tenger jégvastagsagaban a
késonyari €és koradszi id6szakban az elmult évtized sordn. Az aradasmérték-adatok
azt mutatjak, hogy a globalis atlagos tengervizszint 0,1 és 0,2 méter kozott
emelkedett a XX. szazad soran. Nagyon valoszinli, hogy a csapadékmennyiség
évtizedenként 0,5-1% kozott novekedett a XX. szazadban az ¢északi félgdmb
kontinenseinek legtobb kozEépsd €s magasabb szélességein.

A széndioxid (CO2) légkori koncentracioja 31 szazalékkal nétt 1750 ota. A jelenlegi
koncentracid magasabb, mint az elmult 420 000 évben és valosziniileg magasabb,
mint 20 milli6 éve barmikor. Uj és erés érvek szolnak amellett, hogy az elmult 50
évben megfigyelt melegedés legnagyobb része az emberi tevékenységnek
tulajdonithatd. Az elmult 100 év melegedése aligha tudhatd be pusztan a természetes
valtozékonysagnak. A legutobbi 50 évben észlelt melegedés nagyobbik része
valdszinlileg az {iveghazgaz-koncentracio ndvekedésébdl szarmazik.Modelleket
s ebbdl a klima jovobeli alakuldsara, amelyek az IPCC Kibocsatasi Szcendriok
specialis jelentésén (SRES) alapulnak. A globalis atlaghomérséklet és a tengerszint
valamennyi IPCC-forgatokonyvben novekszik. A globalisan atlagolt foldfelszini
homérséklet novekedése 1,4-5,8 °C kozé varhato 1990 és 2100 kozott, ami magasabb,
mint a Masodik Helyzetértékeld Jelentésben becsiilt érték. Nagyon valoszinii, hogy
lényegében valamennyi szarazfoldi teriilet gyorsabban melegszik majd, mint a

2 ENSZ Klimavéltozasi Korméanykozi Testiilete (Intergovernmental Panel on Climate Change) megalakulasa 6ta harom
jelentést tett kozz¢ a globalis klimavaltozasrol. Szakértéi maguk nem végeznek 6nallé kutatasokat, hanem a kiilonboz6
nagy kutatdintézetektdl, kutatomithelyektdl begyiijtott kutatasi jelentések, modellek értékeld-elemzd feldolgozasa,
szakértdi szintézise alapjan munkaljak ki a testiileti allasfoglalast, amelyet jelentések formajaban tesznek kozzé.



globalis atlag, fokeppen az északi magasabb szélességeken a hideg évszakban. Eszak-
Amerika északi régioiban, valamint Eszak- és K6zép-Azsidban a globalis atlagnal 40
szazalékkal nagyobb melegedés varhato.

A hét legmelegebb év mind az 1980 utani idészakban fordult el6. A korallzatonyok
elkezdtek fehéredni, pusztulni a Karib-tenger és a Csendes-, valamint az Indiai-6cean
példatlan mértékii felmelegedése miatt. Es ez a legenyhébb eldjele annak, ami a
jovoben torténni fog, ha az IPCC elorejelzés helyes.

A legtobb modell az 6ceédni termohalin cirkulacidé gyengiilését mutatja, ami az
¢északi félgomb magasabb szélességeihez vivo hdtranszport csokkenéséhez vezet.
De még azok a modellek is, amelyek a termohalin cirkulacié csokkenését jelzik,
Europara melegedést mutatnak az iiveghdzhatds novekedése miatt. A legutolsod
elorejelzések nem josoljak a tengeri melegvizkorzés teljes leallasat 2100 elott,
azonban 2100 utén egy teljes, és esetleg visszafordithatatlan leallas kovetkezhet be
valamelyik félgombon, ha a sugarzasi kényszer elég nagy és elég sokaig fennall.

Gyorsabbnak és veszélyesebbnek tlinik a klimavaltozasbol eredé szélsoséges
(extrém) iddjardsi események gyakorisaganak novekedése. Eddig nem tapasztalt
erejii szélviharokrol, tropusi ciklonokrdl, hurrikanokrol és tornadokrol szamolnak
be a hiradasok, amelyek raadasul olyan teriileteken alakulnak ki, ahol eddig az
ilyen jelenségek ismeretlenck voltak. Egyes helyeken egyetlen nap alatt 60-120
mm esd hullik, pusztité foldcsuszamlasokat és aradasokat okozva. Eurdpa egyes
nagy folyoin kordbban nem észlelt méretli arvizek vonulnak le. Szélséséges
héhullamok, hideghullamok és aszalyos id6szakok alakulnak ki.

Tovabbi, a globalis valtozasokkal potencialisan Osszefiiggé hatasok az IPCC
harmadik jelentése szerint roviden a kovetkezok lehetnek:

- A természeti és emberi rendszerckre a kovetkezd attekintés tlinik
érvényesnek: a klimavaltozas csokkentheti a folyok hozamat és a
talajviz-utanpotlast tobb, vizhiannyal kiizd0 orszagban. hogy néhany
Celsius-fok emelkedés emelheti az élelmiszer-arakat, csOkkenti a
sebezhetd népesség bevételeit, noveli az ¢éhezés veszélyének kitett
populaciét és varhatéan rontja az élelmiszerellatas biztonsagat
Afrikaban. A klimavaltozas karos egészségi hatasai — a novekvd
virusbetegségektdl a hoéhulldimokon 4t e terjedd betegségekig,
aradasokig, ¢hezésig és vizbefulladasokig — a legnagyobbak az alacsony
bevételd, sériilékeny tropusi és szubtropusi orszagokban, de megfeleld
alkalmazkodasi stratégidkkal csokkenthet6k lehetnek. A nagy tengeri
aradasok altal veszélyeztetett emberek szdma évente atlagban elérheti a
75-200 milliot, a megeldzési 1épések fiiggvényeként. Lényegében



minden régiot érinteni fognak a klimavaltozas kéros hatasai, de a kis
tengeri szigetorszagok, az alacsonyan fekvd tengerparti teriiletek és a
sarki régiok kiilondsen sériilékenyek. Kedvezotlen valtozasok varhatok a
folyok éradasaiban, a vizhozamban, az ¢lelmiszer-biztonsagban, a
halaszatban és az egészségiigyben; a valtozasok és veszteségek a

biodiverzitasban — ezek a fo teriileti veszélyek Afrikaban, Latin-
Amerikaban és Azsiaban, ahol az alkalmazkodasi lehetdségek altalaban
alacsonyak.

- A mérséklési koltségek és hasznok egyenlétleniil oszlanak el az egyes
szektorok kozott. Konnyebb azonositani azokat a tevékenységeket ott,
amely szektorok elszenvedik a gazdasagi veszteségeket s a koltségek
kozvetlenebbek, konkrétabbak és bizonyosabbak is, mint azokat, ahol
haszon keletkezik. A szén-, olaj-, gaz- és bizonyos energia-érzékeny
szektorokat, mint pl. az acélipar, igen valdszintien hatranyosan érint.
Mas iparagak, mint pl. a megujulé eréforrasok ¢és bizonyos
szolgaltatasok viszont haszonra szamithatnak. (1)

1.1.2 A Munnich Re elemzései alapjan potencialis hatds a biztosito intézetek
sokasagat érin(he)ti. Az esdzés sok helyen intenzivebbé valik, ami az drvizveszély
fokozodasahoz vezet. A szdrazsag terjedni fog novelve a bozottiizek kockazatat. A
biztositasi munkdban azonban az 8sszes koziil a legfontosabb hatas az, hogy a
mult nem fog tébbé informacioval szolgalni a jovore nézve (ez azért lényeges,
mivel a biztositok iizleti kalkulaciéi a mult statisztikai adatsoraira tamaszkodo
szamitdsokon alapulnak).

A szélviharok esetében is né a veszeély. A vildg legnagyobb viszontbiztositd
tarsasdga, a Munnich Re rdmutatott a veszélyre: "Foldiink torténetében eldszor az
ember ugy valtoztatja meg az iddjarast, hogy a kovetkezményekrdl fogalma
sincs." Tovabba ramutatott a Fold felmelegedése és az egyre er6s6dd ciklonok
kozti 0sszefliggésre. Ha az IPCC iddjaras modellje helyesnek bizonyul, akkor a 27
C foknal melegebb vizii tengerek teriilete gyarapodni fog, ami a Munnich Re
analizisei szerint nemcsak a ciklonok gyakorisaganak ¢és intenzitasanak a
novekedését eredményezi, hanem az idétartamukét és a veszélyeztetett teriiletek
nagysagat is. A jovOoben - ahogy feltételezi - a hurrikanok tullépnek eddigi
szlikebb hatas-teriilkon, és elsOként a nyugat-eurdpai, valamint mediterran
agglomeracioés ¢€s ipari kozpontokba tdrnek be. Ahogy a Svijci Biztositd
,,Uveghazhatis Project” csoportja ramutatott, Manhattan és Tokié bekeriil (het)nek
a ciklonok 4ltal veszélyeztetett teriiletek soraba.

A szélviharokbol kovetkezo, jelentds koltségnovekedéssel jardo potencialis
jelenségkort tekintve az a szoban forgd tendencidk a biztositoipar szamara élet-
halal kérdésessé kezdenek valni. Mindkét biztositdo cég, a londoni Loyd's és a
svajci Re is kijelentette, hogy a ,biztositoipar 1éte” forog kockan. Ha a
viszontbiztosito-ipar visszaesik, akkor a direkt biztositd szolgaltatas is
katasztrofalis mértékben fog hanyatlani. Vilagos a kritikus hatar: szolgaltatoképes



biztositoipar nélkiil nem lehet egészséges gazdasagot fenntartani. Mindezért az
elkovetkezendé években minden bizonnyal sziikségessé valik a biztositoipar
teriiletén egy jelentés paradigmavaltas, aminek azonban komoly gazdasagi
(koltségnoveld) hatasai lesznek. (6)

1.1.3 Az IPCC jelentésénél sokkal markansabban fogalmazta meg figyelmezteto -
s6t  felrazo - célzati dokumentumat az Andrew Marshall nevével fémjelzett,
2004-ben kozzétett ,, Pentagon-jelentés ™. Ennek fobb - azéta is erésen - vitatott
megallapitasai a kdvetkezok:

A kutatok f6 aggodalma, hogy a klimavaltozas néhdany év alatt
destabilizalja a viligot. The Observer kozolte a dokumentum
részleteit. A "worst case scenario” forgatokonyv minden hivatalos
megallapitdsa hangstlyozottan hipotetikus "kis valdszinliségli”, de
bekovetkezése esetén "komoly kovetkezményekkel jar6é” (low
probability, high impact) eseményeket emlit a jelentés kapcsan, melyet
egyeébkeént az alcim is tiikroz: "elképzelni az elgondolhatatlant™.

A jelentés alapvetd megallapitasa az, hogy a jovo haboruit inkabb a
tulélésért folytatott kiizdelem, mintsem a valldsi, ideoldgiai vagy
nemzeti biiszkeség fogja indukalni, vagyis kimondatlanul is kimondja,
hogy nem sikeriilt biztositani a fenntarthatd fejlodést. 1992-ben az
Amerikai Egyesiilt Allamok Tudoméanyos Akadémiaja és a londoni
Royal Society szerint: "ha a népesség ndvekedésének iitemére a
jelenlegi eldrejelzések igaznak bizonyulnak, és az emberi tevékenység
mddja a bolygon nem valtozik meg, megtorténhet, hogy a tudomany és
a technologia képtelen lesz megeldzni a kornyezet helyrehozhatatlan
pusztulasat, illetve a vilag nagy részének elszegényedését”. Nos, a
fenntarthato fejlodés ezt lett volna hivatott megakadalyozni. Lester
Brown, a Worldwatch Institute alapitoja szerint a fenntarthaté fejlodés
biztositasahoz két dologra van (lett volna) sziikség: a népesség és a
Fold klimajanak stabilitasara.

A jelentés oridsi vihart kavar az 6reg kontinensen is. 2010 és 2020
kozott allitolag "Eurdpat stjtja majd leginkabb a klima valtozésa,
mintegy 6 Fahrenheit hdmérséklet-csokkenést okozva. Nagy-Britannia
a mai Szibéridhoz hasonlit majd, ahogy az idé hidegebbre ¢és
szarazabbra fordul.” Ennek oka pedig a megsziind Golf-dramlat, amely
ma a Mexik6i-6bol térségébdl szallit meleg vizet Skandinavidig, ott a

®Béra Pentagon-jelentés” megitélésiink szerint nem feltétleniil csupan a szikar tudomanyos tények kozlését tiizte ki
célul, szamos értékelés szerint ,felraz6”, ,,nemzetbiztonsagi propagandisztikus” szerepet is kapott , ennek ellenére ugy
véljiik, néhany megallapitasanak bemutatasa — inkabb katasztrofavédelmi érdeklédéstl motivaltan — mégis informativ

értékii lehet.



h6jétél megszabadulva a hideg viz lesiillyed a tenger fenekére és
visszaaramlik dél felé.

A gazdasagi nyolcak mell¢ most felzarkdz6 "kornyezeti nyolcak™
birnak a legnagyobb befolyassal a jovo globalis kdrnyezeti viszonyaira.
Az Egyesiilt Allamok, Kina, Oroszorszag, Japan, Németorszag, India,
Indonézia, Brazilia adjak a vilag népességének 56, gazdasagi
termelésének 59, szén-dioxid-kibocsatasanak 58 és erdbéinek 53
szazalékat. A felel6sok tehat mar megvannak.

A tanulméany kiilonds figyelmet szentel a viz kérdésének ¢és azt
elsddleges biztonsagi kockazatnak nevezi. Napjainkban mar nemcsak a
viz mennyiségérol és elosztasarol, de a mindségrdl is heves vitak
dulnak, mint tortént ez tobb vizkonferencian. A szennyezett viz miatt
terjedd fertdzések - tifusz, kolera, mocsarlaz, tropusi nathalaz -
kovetkeztében évente harmincmillié ember betegszik és 6tmillié hal
meg, féként Azsidban és még inkabb Afrikaban.

Az alapfeltevésbdl kiindulva a tanulmany szamos tovéabbi
kovetkeztetést von le: "A gazdag orszagok, igy az USA és Europa
egyfajta »er60dok«-ké valnak, tavol tartva az emelkeddé vizszint altal
elarasztott, ndvénytermesztésre alkalmatlan teriiletekrdl érkezo tobb
millié bevandorlot. Dél-Eurdpat az afrikai menekiiltek veszélyeztetik,
de a skandinav orszagok lakoi is dél felé¢ indulnak az extrém hidegek
el6l.” Barmilyen groteszk is, a jovO nyertesei (a tanulmany
"forrasokkal rendelkez6” orszagoknak nevezi ezeket) és vesztesei
("kevésbé szerencsés orszagok™), vagyis a gazdagok és a szegények
ko6zo6tt ennek kovetkeztében kiélez6dik a harc, a béke szavatolasa
érdekében pedig ismét az atomfegyverekre tamaszkodnak majd: "A
nuklearis fegyverek bevetésének esélye megnd. Japan, Dél-Korea ¢€s
Németorszag nuklearis fegyvereket fejleszt ki és Iran, Eszak-Korea,
Kina, India és Pakisztan is lehet6ségként veszi szamitasba azok
hasznalatat.” A vesztesek kozé tartozik "a belsd konfliktusok miatt
feldarabolodo India, Dél-Afrika és Indonézia”, valamint Kina, melyet
"hatalmas lakossaga és ¢lelmiszerigénye sodorja veszélybe”.

Ebbdl adoddan komolynak tlinik a kornyezeti menekiiltek probléméja
is. Mar most tobben vannak, mint "politikai” tarsaik: az 1990-es évek
végén 25 millidan menekiiltek el természeti csapasok kovetkeztében
(22 milli6 volt a "hagyomanyos” okokbdl menekiiltek szama), 2050-re
pedig a globalis felmelegedés 150 milliora novel(het)i szamukat. 2001-
ben 170 milli6 embert érintett természeti csapas, mely események 97
szazaléka - a tanulmany szerint -  klimavaltozassal hozhato
Osszefliggésbe.

A tanulmany zarégondolatai egyaltalan nem megnyugtatoak: "a gyors
klimavdltozas lehetésége nagyobb anndl, mint amelyre a tudomdanyos
vagy a politikai kézosségek felkésziiltek”. Emellett a szerz6k néhany
kezelési modot is megfogalmaznak: siirgetik a kornyezeti diplomacia



szerepének novelését és 1j, a fenti kérdésekre iranyuld allamkozi
szerz6dések megkOtését, biztositva az egyes erdforrdsokhoz valod
hozzaférési jogot. Javasoljak a hatdrellendrzés fejlesztését ¢&s
bevezetnék a ,,sebezhetdségi mutatokat”, melyek egy adott orszag
klimavaltozassal szembeni védekez6-(alkalmazkodo-)képességét fejezi
Ki. Szol még a foldtudomanyok kiemelt tudomanyagként torténd
kezelésérol, a modellezési eljarasok tokéletesitésérdl, végiil javasolja
klimatervek, vagyis ,,vészforgatokdnyvek” elkészitését. Nem is
csodalkozhatunk a probléma e ,tipikusan amerikai” megkozelitésén (2)

1.1.4 A The Guardian felidézte, hogy az év elején a brit kormany tudomanyos
fotanacsadoja, David King azt nyilatkozta: ,,az éghajlatvaltozas nagyobb veszElyt
jelent a vilagra, mint a terrorizmus”. Lord Oxburgh (a Shell elnoke) a lapnak
kijelentette: King ¢és az 6 személyes allaspontja e kérdésben olyan kozel all
egymashoz, hogy ,.egy papirlapot sem lehetne kozéjiikk cstsztatni”. A jelentés
részleteit az amerikai "Fortune” gazdasagi magazin és a brit "Observer” is kozolte. Itt
olvashato a fotanacsadd végkovetkeztetése is: az Egyesiilt Allamok kormanyanak a
klimavaltozas tényét nem mint tudoméanyos elvi vitat, hanem mint az orszag
biztonsagat fenyegetd nemzetbiztonsdagi tényezéként Kell felfognia. "Mihelyt a
klimavadltozas felgyorsul - és ez minden pillanatban megtérténhet - az emberek és
orszagok sorsat ujra a haboruk fogjik uralni.”(4)

1.15 Egy masik, de ugyancsak Iényeges dimenziora iranyitja figyelmiinket a
kovetkezé néhany gondolat. A klimavaltozas egészségkarosito hatasai 1990-es évek
elején még kevéssé voltak a figyelem eldterében. Ezt tiikrozte a UN/IPCC els6
jelentése 1991-ben. A UN/IPCC masodik jelentése 1996-ban azonban mar egy teljes
fejezetet szentelt az egészségkarositd hatasoknak. A harmadik jelentés még
részletesebben foglalkozott a human hatasokkal, és ez a jelentés mar taglalta az
aktudlis egészségi hatasok bizonyitékait és a tovabbi lehetséges hatasokat:

- ,,A klimavaltozas hatasai egyrészt kozvetlenek: pl. a héhullamok hatésai,
arvizek, viharok okozta haldlozas, sériilések, valamint a kozvetett hatasok: a
vektorok altal terjesztett betegségek el6fordulasa (pl. kullancs enkefalitisz,
malaria), vizmindség, levegémindség, élelemtermelés Ilehetdsége. Az
aktualis egészségi hatasok nagymértékben fliggenek a helyi kornyezeti
viszonyoktol, tarsadalmi-gazdasagi koriilményektdl, technologiatol, és az
adaptacios 1épésektol, amelyekkel az egészségi karosodasok veszélyét
probaljak csokkenteni.”

- Az Egészségligyi Vilagszervezet a 2002. évi jelentésében gy értékelte a
helyzetet, hogy a klimavaltozas terhére irhatd 2000-ben a vilagban
bekdvetkezett hasmenéses megbetegedések 2,4%-a, a kdzepes jovedelmil
orszagokban a malarids esetek 6%-a. A WHO idézett jelentésében



meghatarozta a klimavaltozassal kapcsolatos betegségterhet is. A
betegségteher szamitasa soran figyelembe vették a korai (65 évnél fiatalabb
korban bekovetkezd) haldlozds miatt elveszitett ¢Eletéveket és a
rokkantsagban le¢lt ¢életéveket. A szamitasok alapjan 2000-ben a vilag
népességére vonatkoztatva a klimavaltozassal kapcsolatos betegségteher 5,5
millié év, valamint 150 000 halalesetként nehezedik.

- Az 6zon réteg csokkenése kovetkeztében az UVB sugarzas ndvekszik,
er6sodik a felszini napsugarzas. Az 1980-as és '90es években az északi
felteke kozépsd szélessége felett (mint példaul Eurdpa felett) az éves
atlagos o6zon réteg csokkenés évtizedenként 4% volt, a déli félteke,
elsésorban Ausztralia, Uj Zealand, Argentina és Dél-Afrika felett pedig 7%.
Az északi félteke felett a maximalis csokkenés 2020 koril varhato, ekkor
10%-kal varhat6 nagyobb effektiv UVB sugérzas az 1980-ban mért szinthez
képest. Az 1980-as évek kdzepén a kormanyok felismerték az dzonréteg
csokkenésének karos kovetkezményeit. Az 1987-ben elfogadtak a Montreali
Protokolt, és az oOzonréteg csokkenését el0idéz6 gazok gyartasat és
forgalmazésat betiltottdk. Ennek koszonhetden varhatdo az Ozonréteg
majdnem teljes vissza-alakulasa XXI. szazad kozepére. Az Ozonréteg
jovobeni alakulast és az UVB expoziciot figyelembe véve a tudosok a
boérdaganatok 5%-os tobblet ndvekedését jelzik eldre 2050-re az északi
félteke 45 szélességi fokara vonatkoztatva, mig az USA-ban 10%
novekedést jeleznek. (8)

1.1.6 A fentick vazlatos szintézise alapjan a globalis klimavaltozas hatasainak
legalabb 6t nem bizonyitott, de nem is kizdarhato kovetkezmény-egyiittesével lehetne
egy nem tul tavoli - években nem kiszamolhat6 - jovObeni id6szakban szdmolni:

- Az els maga a felmelegedés. Ha ez a hdmérséklet emelkedés atlagosan
oszlana el, azaz hazankban is az atlagnak megfeleld mértéki
felmelegedés kovetkezne be, akkor forrdé nyaraink, enyhe (enyhébb)
teleink, melegebb(rovidebb) tavaszaink és dszeink lennének.

- A jovoben inkabb a nem (vagy csupan nagy hibaszazalékkal) elore
jelezhet6 valtozasok valdszintlisithet6k. Modosul a szelek jarasa, eltériil a
felhok szokasos vonuldsi rendje. Azokon a teriileteken lehet sok
csapadék, ahol eddig az alacsony szint volt a jellemzd, mig mas
terlileteken jelentdsen csokkenhet annak mértéke. Ha az uralkodo
sz€ljaras ezutan tilnyomoan déli, nem pedig nyugati (a polusok
erteljesebb melegedésével ez redlis lehetdség), akkor tropusi,
monszunjellegli  es6k, tartés szarazsagok ¢és a hirtelen aradasok
kovetkezhetnek be.

- A harmadik lehetséges hatas a nagyobb teriileti egyendtlenség. Ha a
kezdeti melegedés megolvasztja az Eszaki-sark jegét — amint latjuk is —,
akkor a délre usz6 jégtombdok hozzdjarulhatnak a Golf-aramlat
lehtitéséhez. Mivel pedig az elmult tizezer évben ez a meleg-aramlat
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tartotta lakhatéan langyosnak Nyugat- és Eszak-Eurdpat, ha ennek
hoszallitd hatasa mérséklodik, esetleg megsziinik, akkor — altalanos
felmelegedés korilményei kozepette — Eurdpa észak-nyugati teriiletei
egy tavolabbi jovObeni idészakban akar 5-8 fokkal is lehiilhetnek. Ez
tobbek kozott Magyarorszagon is hideg, nyirkos nyarakat és dermesztd
teleket jelentene.

A negyedik tipusu kovetkezmény az lenne, ha a kezdeti melegedés —
Oner0sitd Visszahatasok révén — hirtelen felgyorsulna. Példaul, ha
elolvadnak a sarki jég- és hosapkak s helyiikon kilatszik a vizfeliilet
meg a barna fold, akkor az addigi hotiikrozd feliilet helyén egy
honyeld felszin jelenik meg, ami roppantul felgyorsithatja a melegedési
folyamatot. A jelen allapotokat fenntarto ,,vezérlési tartomanybol” valod
kiesés a hipotetikus szdmitasok és az eddigi foldtorténeti tapasztalatok
szerint kb. 17 Celsius-fokos atlagos foldkozeli homérséklet kérnyékén
kovetkezhet be (ez csupan hipotézis!), ami utan a melegedést - jelen
feltételezéseink szerint - nem lehet tobbé megfékezni. A foldfelszin mai
atlaghomérséklete kb.15 Celsius-fok.

Az 6todik is igen veszélyes lehetdség, de éppen ellentétes eldjelli. Az
emberi faj a jégkorszak koriilményei kozott szenvedte végig Oskorat.
Foldmiivelésre és letelepedésre alkalmas, stabil és enyhe id0 csak az
elmult nyolc-tizezer év folyaman volt. Ez egyes szakértok szerint is
kisebb fajta csoda: mire a modern ember genetikailag ,.készen lett”, az
éghajlat is felhagyott a hirtelen és nagy amplitidoju ingadozasokkal, a
jéghatar elére-hatra huzodasaval és a tengerszint fel-le emelkedésével, és
a homérséklet egy viszonylag magas szinten stabilizalodott. Ez a
nyugodt, egyenletes, csupan kis amplitadoju éghajlat ingadozasokkal
jard enyhe tizezer év tette lehetdvé az emberi civilizacio felemelkedését,
a foldmiives kultara kiviragzasat. Egyes megallapitasok szerint ezt a
jeleniinkig tartd kiegyenstlyozott, ,,meleg kort” egy hirtelen, nagyon
meredek hdmérséklet-emelkedés eldzte meg, amivel mintegy ,,kiakadt a
kapcsold”, s megsziint az éghajlat heves ide-oda ingadozasa. A valodi
vesz€ly az, hogy az elkovetkezé néhany fokos homérséklet-emelkedés
megint ,,VisSzapdccenti a kapcsolot” és visszatérhetnek a veszedelmes,
néhany évtized alatt leforgo, pusztito éghajlati szélséségek, a tobb fokos
hémérséklet-zuhanastol a tengerszint-emelkedésig ¢és a tovabbi
sz€lsOséges iddjarasi  jelenségekig. Ez az  ¢élelmiszertermelés
jelenlegi feltételeinek széls6séges megvaltoztatasa mellett szamos,
tovabbi stlyos 6kologiai, gazdasagi és tarsadalmi hatassal jarna.
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1.2 A globalis kiimavaltozassal kapcsolatos kritikak

Mindazon felvetések és megallapitasok ugyanis, amelyek az elmult évtizedben,
években hangot kaptak ill. nyilvanossagra keriiltek, részben biraloik, részben
interpretatoraik szerint sem tekinthetdk ma még egyértelmiien, tudomanyosan
bizonyithato tételeknek.

Ebben alapvet6, de még kellden nem megismert természeti tényezok, modszertani
problémak, a megalapozast biztositd adatok-informaciok nem kielégité volta,
Osszefoglaloan: a globalis klimavaltozasra vonatkozo, nyilvanossagra hozott tudas
hianyossagai jatszanak f6 szerepet. Kihasznalva ezt a bizonytalansagot, emellett
kiilonb6z6 nemzetk6zi hatalmi, gazdasagi és presztizs-érdekek igyekeznek a
klimavaltozasra vonatkozo - esetleg valds tartalmu - figyelmeztetd elemzéseket,
elorejelzéseket részben hiteltelennek nyilvanitani, részben altudomanyos ,,érveléssel”
cafolni, negligalni. A mérvadd tudomanyos korok szerint a dont6 modszertani
problémak igen tomoren megfogalmazva a kovetkezok:

- A kordbbi tudomanyos bizonyossdg hidnyanak okai kozott nem
elhanyagolhat6 szerepet jatszott az, hogy az éghajlat ill. az éghajlati elemek
alapvetéen valtozékony természetiieck és ennek keretében nem keriilt
megfelelden szétvalasztasra az éghajlatingadozas ill. az éghajlavdaltozas,
ezzel szamos félreértésre adva okot. (10)

- Tovabbi mddszertani problémak kozé sorolhatd az éghajlati valtozékonysag
modellezésének (pl. az altalanos cirkulaciés, a GCM-modellek ill. a nagy
Osszefliggéseket is figyelembe vevé éghajlati modellek) még nem kiforrott
volta, de hasonl6 a helyzet a regionalis modellezés leskdldzasi, valamint a
hataselemzd modszerek teriiletein is. (10)

Ugyancsak a modszertani problémak korébe tartozik, hogy

- akutatok nem lehetnek biztosak a feltart kapcsolatok extrapolalhatosagaban
(még nem bizonyitott az extrapolalhatésaghoz sziikséges un. hasonldsagi
hipotézis),

- az idobeli leskalazdas metodikaja (az évszakos atlagokbdl a
hatasvizsgalatokhoz sziikséges napi bontasi sorokra) ma még kevésbé
kialakult. (11)

A fenti okokat véve figyelembe, mint Varga-Haszonits Zoltan irja: ,,Az éghajlat
jovObeni alakuldsédnak eldre jelzése napjainkban még nem megoldott feladat...a
kozeli jovoben nem is varhato...az éghajlat jelen allapota...kiillonboz6 jovobeli
allapotokba mehet at. Hogy abbol melyik realizalodik, az a kiindulasi idészakban
nem adhaté meg egyértelmiien...(ezért) az éghajlat varhat6, jovObeni alakuldsat
(kiilonboz6 alternativakat tartalmazé — K.E.) forgatokonyvek segitségével adjak
meg.”(10. 22.0.)
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Varga-Haszonits ugyanott a tovabbiakban kijelenti, hogy a forgatékonyvek
felhasznalhatok annak meghatarozasara, hogy adott régidban mennyire sebezhetok a
kiilonb6z6 tarsadalmi-gazdasagi szektorok, kiilonds tekintettel a mezdgazdasagra,
valamint hogy mindebben milyen kiiszobértékek jatszhatnak fészerepet.

A kritikdk kozott érdemes megemliteni a Koppenhagai Konszenzus szerzdjének
allasfoglalasat. A csoport vezetdjének (Bjorn Lomborg, Aarhusi Egyetem, Dénia,
2004) véleménye szerint a globalis fenyegetések kozott a koltség/haszon elv alapjan
elébbre soroland6 az AIDS, az alultaplaltsag, a levegdszennyezddés, vagy a tiszta viz
hianya, mint a ,,globalis klimavaltozas” problémaja. Allaspontja szerint a globalis
klimavaltozas elleni védekezés egyrészt rendkiviil koltséges megoldasokat igényel, és
csekély az eredmény, masrészt az egész kérdéskor inkdbb a tavoli jovo problémaja.
Az AIDS és a tobbi fenti kihivas azonban mar napjaink nyomaszté gondja, amelyek
elleni védekezésbe torténd befektetés ugyanakkor révid tdvon jelentds eredményt
produkdlna. Véleménye szerint elsOsorban az Osszefogést sziikséges erdsiteni, és
1jbol pontositani, sulyozni kell a problémakat.

Ehhez hozzaflizhetjiik: mint ismert a téves hipotézisek - amennyiben nem, mint
szenzacids vagy sokkold megdonthetetlen véleményként adjak eld -, nagymértékben
hozzajarulhatnak az adott tudomanyteriilet, jelen esetben a klimatologia
tovabbfejlodéséhez. Emellett - és ez a szempont sem elhanyagoland6 — felhivja a
tarsadalom mértékadd koreinek (dontéshozok, kiegyensulyozott média, érintett
lakossag) figyelmét az olyan jelenségek korére, amelyek mar a belathatd jovoben is
valtozasokat hozhatnak, ami miatt a problémat tudatositani sziikséges ill. iddben fel
kell késziilni a jovobeni alkalmazkoddsra.

1.3 A lehetseges karpat-medencei/hazai klimavaltozas és hatasai

Figyelemmel azokra a modszertani problémakra, amelyekre fent hivatkoztunk, a
Karpat-medencére ill. Magyarorszagra Ilehetséges klimavaltozas tendenciait,
foképpen azok szamszerisitett értékeit csak nagyon ovatosan szabad kezelni. Ehhez
négy hazai, tobb szerzd altal osszeallitott tanulmany idevonatkozd megallapitasait
hivjuk segitségiil.

1.3.1 Varga-Haszonits a kovetkez6 hazai forgatokonyveket fogalmazta meg (10):

- Az atlaghomérséklet emelkedik, a levegd ¢és a talaj
nedvességtartalmanak fokozdodasa mellett szélsGségesen magas
homérsékletekkel, nagyobb csapadékokkal, gyakoribb aradasokkal és
belvizekkel lehet szamolni (,, meleg-nedves valtozat”).

- Az atlaghdmérséklet emelkedik, a levegé és a talaj
nedvességtartalmanak csokkenése mellett szélsdségesen magas
homérsékletek, a szaraz (aszalyos) idészakok hosszanak és
intenzitasanak novekedése varhato (,, meleg-szaraz valtozat ™).
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- Az atlaghomérséklet fokozatosan csokken, amely egyiitt jarna a
nedvesség novekedésével, igy none a szélsOségesen alacsony
homérsékletek gyakorisaga, szigoru(bb) telekkel, kihtzodo tavaszi
fagyokkal, bel- és arvizekkel (,, htivos-nedves valtozat”).

- Az atlaghémérséklet fokozatosan csokken, egyiitt jarva a levegd és a
talaj nedvességtartalmanak csokkenésével, esetleg a szaraz id6szakok
hosszanak ¢és intenzitdsdnak novekedésével (,, hiivos-szaraz”
valtozat).

A megfogalmazott négy kombinacié (forgatokonyv-alternativa) mellé a szerz6 nem
kapcsol valosziniiségeket, igy a logikai megkiilonboztetésen tul ezek az alternativak,
mint elore jelzett lehetdségek nagyot nem tévedhetnek, am — kiilondsen a gyakorlati
alkalmazas érdekében - informéacidtartalmuk is meglehetsen alacsony.

1.3.2 Szaboé-Anda-Ivany-Kovacs tanulmanya a varhatdé hazai éghajlati
koriilményekrvonatkozéan mas tipust megallapitasokat kozol (12). Eszerint:

- Az un. ,f0ldrajzi analogidval” korilirt varhaté valtozast
Magyarorszadg teriiletére = vonatkozdan legtobbszor  Toszkdna
paramétereivel jellemzik (id. mi 40.0.).

- Fenti szerzok tobb publikaciora hivatkozva kiemelik a vizhaztartas
lehetséges valtozasat. E szerint a Duna-Tisza kdzén a mai 1 m-es
talajvizszint csokkenés a 3 m-es mélységig is eljuthat, a felszini
vizkivételi lehetéségek is szilikiilhetnek. Fokozddhat az aszalyok
eléfordulasa: a 30%-ndl alacsonyabb relativ talajnedvességii
idészakok gyakorisaga akar 60%-kal is ndéhet. Amennyiben a
melegedéshez csapadékcsokkenés tarsul, az egyiittes vizigény akar
26%-kal is nOhet az atlagoshoz képest. (id.m. 41.0.)

- Igen valdszinii, hogy az orszag teriiletén - ill. a kozvetlen szomszédos
karpat-medencei régiokban - a klimavaltozds egymastol eltérd
terjedelmil és mértékl hatasokat indukal.

- Hazankban 1is szamitani lehet arra, hogy természetes klima
modosulasok - elmult idészakokban tobb izben is bizonyitott - dramai
(hirtelen + nagymértékii) valtozasai is bekovetkezhetnek. ,,Az emberi
tevékenység (a globalis felmelegedés antropogén hatasokon keresztiil
valo fokozasa - K.E.) legveszélyesebb kovetkezménye az, hogy akar
végletesebb természetes valtozasoknak nyit teret. Ezt tdmasztja alad
Mészaros (13) megjegyzése, amely szerint a jelenlegi, szamunkra
kedvez6 éghajlat egyensulya labilis s az itt eléidézett viszonylag Kis
valtozasok jelentds kovetkezményeket valthatmak ki.” (id.m. 43.0.)
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1.3.3 Harnos N. bemutatja, hogy az atlanti, a mediterran és a kontinentalis
éghajlati 6vek talalkozasanal elhelyezkedO) Magyarorszagra 2050 koriil varhato
klimavaltozast a U.K. Hadley Centre HadCM?2 egységes klimavaltozasi modellel
szamitottak. Ennek két variansa volt, a HCGG ill. a HCDS variansok (kiilonbdz6
feltételrendszerre épitve). Az elsd varidns szerint a varhatdo homérséklet emelkedés
az Oszi/tavaszi id6szakra 1 C fok, a nyari/téli idészakokra 2-4 C fok, ugyancsak
eltéro lehet a csapadékeloszlas, ebben jelentds extrém értékekkel. A masi varians
Osszesen 2 C fok atlaghdmérséklet moddosuldst mutatott, ugyanazon
csapadékvaltozasokkal és extremitasokkal. (14)

1.3.4  Hivatkozva Mika J. feltételezéseire (15) Antal Emadanuel kiemeli,
feltételezve 2050-ig egy 0,5 - 10 C fokos globalis felmelegedést,
Magyarorszagon az egyes klimaelemekben a kovetkezd modosulasok
lehetségesek:

- Nyaron 0,8, télen 2,5 C fokos felmelegedés,

- Kb. 10%-o0s napfénytartam-novekedés,

- 20-100 mm kozotti éves csapadékmennyiség csokkenés,
- avegetacios periodus 10 napos meghoszabbodasa.

Ehhez azonban hozzateszi: mivel a feltételként megjelolt globalis valtozast nem
lehet bizonyitani, kovetkezésképpen a hazai szamitott értékek is csak lehetdségek,
de nem prognozisok. (16)

1.3.5 A fentiek alapjan a klimavaltozas kovetkezé fontos és lehetséges hatasait
vehetjiik szamba a Karpat-medence ill. hazank vonatkozasaban:

- nagy(obb) valdszinliségli alternativaként: az atlaghomérséklet emelkedése,
amely abban nyilvanul meg, hogy n6 a 32-35 C fokig vagy a fol¢ emelkedd
hémérsékletii napok szama, ez a hémérséklettartomany esetleg egy-egy
hoszabb-rovidebb iddszakra ,,stabilizalodhat”,

- szélsdséges (intenziv és/vagy tartés ¢€s/vagy idobeli megoszlasaban
kaotikus, azaz varatlan) iddjdrdsi jelenségek (tartds és/vagy intenziv es6zés,
havazas, orkan jellegii szélvihar, gyorsan bekovetkezd felmelegedés vagy
lehiilés, ill. ezek egymasra torlodd valtakozasa, tartés héhullam), vagyis
intenziv idojarasi extremitasok ismétlodo kialakulasa,

- az el6z6 pontok alatti folyamatok és jelenségek meteorologiailag
lehetséges kombinacioi, esetleg azok szinergikus hatdasaival egyiitt.
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2. BEVEZETES A NEMZET| KLIMASTRATEGIA
KATASZTROFAVEDELMI KERDESKOREBE

2.1 Felkeésziiles a stratégiai menedzsementre: a targykor értelmezési
keretének meghatarozas

srer

tisztazni a kérdéskor értelmezési keretét (kontextusat).

A katasztrofavédelmi  torvény végrehajtasarol szolo  179/1999.  (XI1.10.)
Kormanyrendelet 5.§-bol levezetheté, hogy Magyarorszagon nyolc kategoridba
sorolhato veszélyhelyzet ill. katasztrofatipus kockazataval kell szamolni. Felmertil
egyrészt a kérdés, hogy a globalis klimavaltozas mennyiben befolyasolja ezen tipusok
sulyossagat, gyakorisagat és egyéb paramétereit, masrészt valoszintisithet, hogy a
globalis klimavaltozas hatasaként Gjabb veszélytipusok alakulhatnak ki, amelyekre
mar a jelen idészakban meg kell kezdeni a felkésziilést.

Egyértelmii, hogy a klimavaltozas teljes jelenségkorét targyunk vonatkozésédban
néhany szempont szerint célszert sziikiteni:

211 a globalis klimavaltozas teljes komplexumabol vizsgalddasainkat a
Karpat-medence altal hatarolt régiora, azon beliil pedig dontden az orszag teriiletét
elérd hatasokra sziikitjiik,

2.1.2 az ilyen médon lesziikitett klimatikus-meteorologiai hatasok (pl. tartos
héhullam, orkan erejii szélvihar stb.) mindenek el6tt azon tarsadalmi-emberi
kovetkezményeit (pl. aszaly esetén lokalis vizhidny, sulyos erdd- és bozot tlizek
keletkezése vagy orkan ereji szélvihar esetén épiiletek, mutargyak, vezetékek
megrongalodasabol  szarmazd  kozvetlen  lakossagi  veszélyeztetettség,
1étfeltételeket jelentd szolgaltatasok kiesése stb.) vessziik figyelembe, amelyek tag
értelemben véve a tlizoltosag, a polgari védelem, valamint a katasztrofavédelmi
koordinacié hataskorébe tartoznak. Sziiken fogalmazva ez a lakossagvédelmet és
az azzal szorosan Osszefliggd kozintézmények védelmét (,katasztrofavédelmét™)
jelenti, ezek hataskorbe utalt valamennyi feladatot a vonatkozd torvények,
valamint a kapcsolodd jogszabalyok hatarozzak meg. Ugyanott szabalyozzak
mindazon széleskorii kooperacios kapcsolatokat is, amely szervezetekkel e
katasztrofavédelem a kialakult veszélyhelyzetek fliggvényében egyiitt kell
miikddjon ill. egyiittmiikodhet (mindenek el6tt az onkormanyzatok, a védelmi
igazgatasi halézat, a tovabbi rendvédelmi szervek, az ANTSZ, a
mentdszervezetek, honvédség, a specialis feladatokat (is) ellatd Onkéntes civil
szervezetek, nemzetkozi szervezetek, tudomanyos intézmények stb.).
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2.1.3 Ma még ugyanakkor teljeskoriien nem lehet felmérni azt, hogy a
klimavaltozas lehetséges hazai hatasai milyen kovetkezményekkel jarnak a
katasztrofavédelem mult idészakban megfogalmazott feladatrendszerére,
iranyitasara és gyakorlatara. Erre a kérdéskorre, mint a jelen tanulmany egyik
legfontosabb aspektusara, a késdbbiekben tériink rad. Az valdszinii, hogy a ma
jogszabalyi alapokon, valamint a tapasztalatok szerint definialt feladatkoron beliil
egyes feladatcsoportok kevésbé (pl. ipari balesetek kockazata) masok (pl.
erdbtlizek, ivoviz-ellatas, ujszer(i lakossagtajékoztatas stb.) jobban lesznek
¢érintettek a klimavaltozas hatdsai kapcsan. Egyben nagyon valdszinii, hogy tobb
Uj tarsadalmi elvards és szakmai kovetelmény fogalmazodik meg a jovében a
katasztrofavédelmi az intézményrendszerrel szemben.

2.1.4 Ugyanakkor a globalis klimavaltozas altal indukalt nemzetk6zi hataroktol
sem fiiggetlenithetjilk magunkat teljesen, hisz egy olyan gazdasagi, politikai
szervezet részei vagyunk, mint az Eurdpai Uni6. Az EU a valtozasokra reagalva
hozhat olyan kozosségi iranyelveket, amelyek nem kozvetleniil a nalunk
bekovetkezd eseményekre reagdlva, de benniinket is érinthet, gy a megeldzés,
mind a védekezés és a helyredllitas szakaszaiban (erre jo példa az Eurdpai Unid
altal létrehozott segélyalap, vagy az egységesités iranyaba haté monitoring
rendszerek, az Unid migracios, hatardrizeti politikdja, stb.)

Az értelmezési keret tisztazasa utan indokolni sziikséges, hogy elemzésiinkben miért
fektetlink akkora hangsulyt a stratégiai kozelitésnek, a stratégiai 0sszefliggésekben
torténd gondolkodasnak.

A globalis klimavaltozas Osszetett jelensége nézetiink szerint nem tekinthet6 olyan
kihivasnak, amely mégoly jol atgondolt, egymassal Gsszefliggd vagy akar egymasra
épll6 egyedi (innovativ) dontések és intézkedések itjan megvalaszolhato lenne (mint
pl. egy 10j autopalya vagy egy regionalis kozlekedési halozat tervezésének,
tovabbfejlesztésének és kivitelezésének iigye). A globalis klimavaltozas lehetséges
hatasai ugyanis mind az altala 1étrehozott kdzvetlen és kozvetett kovetkezmények,
mind a negativ kovetkezmények elleni sokoldali védekezés (megeldzd felkésziilés, a
bekovetkezett karhatasok kdvetkezményeinek csokkentése, a siirgds rehabilitacio elsé
szakaszanak meginditasa): folyamatosan valtozo, ,turbulens koérnyezeti feltételek”
kozott fog zajlani. Ez tobbek kozott azt jelenti, hogy varhatban maguk a
katasztréfavédelmi szervezetek - mindenck el6tt a tiizoltdk -, valamint a veliik
kooperald egészségiigyi, meteorologiai, viziigyi stb. szervezetek munkatarsai is
hasonldan szélsdségesen szokatlan, valtakozo6 klimatolégiai koriilmények kozott kell
dolgozzanak. Ezért a tennivalokrol kialakitott mai vélemény holnapra részben
érvényét vesztheti, az eszkozoket és eljarasokat, amelyek ma a leghatékonyabbak,
holnapra mas modszerek kell felvaltsak, amelyekkel azonban eddig - megszokott
koriilményeink kozott - nem valdszinii, hogy kalkulaltunk. Olyasmi ez, mint az
ismert hasonlat szerint mozgd 16allasbol, mozgd célpontra 16ni folyton lecserélt



17

fegyverrel: amit azonban allandé marad: az a ,,cél”, vagyis az, hogy el kell talalni = a
célt el kell émi. Targyunk vonatkozasaban a cél: a klimavaltozasbol kovetkezd
tarsadalmi-emberi veszteségek és karok Ieheté legeredményesebb megel6zése,
csokkentése.® Annak érdekében azonban, hogy a mindig véltozé kériilmények soran a
meghozandd dontések, a végrehajtast szolgald tevékenységek ne zilalodhassanak
szét, van sziikség az azonos stratégiai keretben torténd, azonos stratégiai vezérfonal
mentén Szervezett cselekvésre, amit az un. stratégiai menedzsment biztosithat.

Ennek értelmezéséhez vazlatosan érdemes attekinteni a stratégiai szemlélettel €s
menedzsmenttel kapcsolatos néhany fontosabb fogalmat, 6sszefliggést.

2.2 Felkésziilés a stratégiai menedzsmentre — a ,,stratégiai szakértelem”
kialakitasa

Szinvonalas stratégia kidolgozasa és a folyamatos stratégiai menedzsment végzése
sajatos szellemi munka, amely nem tartozik a hivatali tevékenységek megszokott
rendjébe. A biirokratikus eljarasok soran a feladat végrehajtas szigort
eljarasrendekben szabalyozott, ezzel a munka egyfel6l mechanikussa, egyszeriibbé,
gyorsabba tehet6. Masfel6l azonban az automatizmusok a dontés el0készitd
tevékenységet sematikussd, merevvé is teszik, amivel az alland6 alkalmazkodashoz
sziikséges rugalmassagot fojtjdk le. Ma még sok esetben ez jellemzi hétkdznapi
idészakokban a katasztrofavédelmi szakmai (iranyitd) munkat is.

A stratégiai menedzsment azonban nem lehet kotott- és sziik hataridok kozé szoritott,
rutinra €épiild biirokratikus tevékenység, mivel egy legalabb kozéptavi (minimum 3-6
¢éves jovObeni idészakot atdleld) stratégia

- ujonnan felmeriilt vagy a jovOre megalapozottan feltételezett
kihivasokra és problémakra eloremutato vélaszokat kereso,
nagysulyu, jorészt innovativ dontéseken kell alapuljon,

- a mindig ,kéznél levd”, ,hétkoznapi” ismereteken, korabbi
tapasztalatokon #ilmutato (elézetes) informaciokra, tudasra is
tamaszkodnia kell,

- egyuttal a szamos részletet Osszefliggésbe allitva, teljes rendszert
képezd, azonos (=stratégiai) keretbne kell azt megfogalmazni és
kezelni.

Ezért a stratégiai munka mind az alkalmazando fogalomrendszer tekintetében, mind
szemléletében, mind modszertanaban sajatos, 6nallo belsé racionalitassal és logikaval
bird dontés elokészitd tevékenység, amire az érintetteknek tudatosan és szervezetten

* Logikailag, az éltalinos szintii attekintés soran nem lehet lehet megfeledkezni arrol a lehetéségrél, hogy a
klimavaltozas az orszag szamara bizonyos esetekben pozitivumokat is kinalhat, pl. az energia felhasznalds, az agrarium
¢és tovabbi teriiletek fejlesztése terén — e lehetdségek hasznositdsa azonban — néhany kisebb-nagyobb szakman beliil
torténd elény megragadasan tul - érthetéen nem tartozik a katasztrofavédelem feladatkorébe.
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fel kell készilnitk. Ez az  atallas, felkészilés az  alkalmazkodo
intézmények/szervezetek r1észér6l tudatos ¢és szakszerli vdltozasmenedzselést
. 5
igényel.

2.3 Felkeésziilées a stratégiai menedzsmentre - a klimavaltozads informacio-
ill. tudasbazisanak feltarasa, a hatékony tuddstranszfer miikodtetése a
katasztrofavédelem felé (i tuddsmenedzsments)

Sokan hajlamosak abba a tévedésbe esni, hogy a stratégiai menedzsment egy mar
meglévé adat-, ismeret- és tudas-bazison, valamint az addig gyakorolt modszerek-
eljarasok alapjan kielégitoen elvégezhetd. A fentiekbdl azonban kivilaglik, hogy ez
sulyos tévedés, amelyért a késObbiekben mind a szervezet, mind a tarsadalom
egyarant sulyos arat fizethet. Kiilondsen hangsulyos ez a megallapitas témank
szempontjabol, amely soran a katasztrofavédelmi intézmény- és szervezetrendszer
egy szamos tekintetben is 1) kihivassal szembesiil.

Szemléletes példa az eddigi vizsgalodasok néhany anomalidja:

- Az elmult idészak trendjeir]l nem lehet adekvat kovetkeztetéseket levonni,
hiszen az egyik legjellemzébb probléma a trendek megbomlasa;

- A katasztrofavédelmi szakma azokat a kiinduld (esetenként extrém)
adatokat  varja, amelyeket a  klimatologusok, meteorologusok
prognosztizalhatnak, amire azutan a felkésziilés és védekezés intézkedéseit
tervezhetik,

- a klimatologusok és a meteorologusok ugyanakkor azt varnak, hogy adjon
tampontot a katasztrofavédelmi szakma azzal Osszefliggésben, hogy egy-
egy jelentds intézkedéséhez milyen kritikus meteorologiai értékek
bekovetkezése nyujt elegendd alapot. (Pl. hany °C hdmérséklet emelkedés,
mekkora szélsebesség vagy csapadékmennyiség stb., azaz mi a védelem
szamdra a kritikus. A fenti probléma megoldasa csak szoros
egyiittmikodéssel, folyamatos adat, informacié és tapasztalatcsere utjan
lehetséges.

Ezért a katasztrofavédelem stratégiai, szakmai iranyitd, fejleszté és oktatd
tevékenységeinek folyamatosan tamaszkodnia kell kiilsd forrasokbol szarmazo
tudomanyos-szakmai (klimatologiai, meteoroldgiai, hidrologiai, kornyezettudomanyi,

® E valtozasmenedzselés soran fontos szerepet kapnak: az j munkastilusra trténd motivdlds, a stratégiai munkaval
kapcsolatos fogalomrendszer elsajatitasa, a sajatos stratégiai modszerek-eljardsok begyakorlasa, valamint a munkahoz
sziikséges feltételek biztositasa.

-\ stratégiai tudasmenedzsment elsdsorban informdciomenedzsment, amely a stratégia kidolgozasahoz sziikséges ¢és a
szervezet (szakma) hétkoznapi sziikségleteit meghaladd mértékii, valamint Osszetételli t6bblet adat és informdcio
felkutatasat, meg(be)szerzését, értékelését, rendszerezését, sziikség szerinti feldolgozasat és visszakeresheté modon
torténd tarolasat jelenti. Masodsorban jelenti a stratégiai folyamathoz - kidolgozastmegvaldsitas — szilkséges
szervezeten belilli és a kills6 modszertani kompetenciak mozgositasat ill. a sziilkséges és elégséges szakmai tudas
koncentralasat.
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orvostudomanyi, miiszaki stb.) ismeretekre. Ez a tudomanyos ismeretek folyamatos
hozzaillesztés) kell jelentse. Ezért valik megkeriilhetetlenné az adat, informacioé és
tudas bovitésével parhuzamosan 1j isSmeret-szervezési, értékelési ¢és kezelési modok
bevezetése. Ezt a célt szolgalja a szervezeti ,tudasmenedzsment” e téren is
alkalmazhatd modszereinek ,,bevetése”. Erre az alkalmazasra a szervezetnek -
amennyiben korabbi, ilyen iranyu tapasztalatai még nincsenek - hasonlé modon
tudatosan és szervezetten fel kell késziilnie, mint a stratégiai menedzsment esetében.

2.4 Felkesziiles a stratégiai menedzsmentre — a Szak-stratégia
koncepciojanak megfogalmazasa

A Kkatasztrofavédelmi szak-stratégia koncepciojanak kidolgozasa soran a kovetkezd
Osszefliiggésekbol indulunk ki: kiindulasként szamba kell venni, értékelni és elemezni
kell

- a kockazatokat, amelyek bekovetkezése veszély- vagy (sulyosabb esetben)
katasztrofa-helyzetet idéz eld,

- a veszélyhatasok altal fenyegetett célteriiletek (ember, kozdsség, kornyezet,
objektum) sériilékenységét (tiiréképesseégét),

- a katasztrofavédelmi vdlaszreakciot (,response”), amely minden esetben
harom tevékenységi szakaszbol all: a megelozés, a beavatkozas és a
helyreallitas (rehabilitacio),

- a human és informacids erdforrdasok, egyéb fizikai feltételek meglétét.

A katasztrofavédelem mindenkori egyidejii torekvése, hogy a kockazatokat mennél
teljesebb mértékben csékkentse, a célteriiletek tiiroképességét novelje, az eréforrasok
¢s a feltételek optimalis meglétérdl gondoskodjon.

Mindazonaltal — tekintettel arra, hogy az érintett szakemberek és tudosok maguk is
hipotetikus formaban fogalmaznak — a katasztrofavédelem a korabbi fejezetben leirt,
a klimavaltozasra, hatasaira és kovetkezményeire vonatkozé megallapitasokat szintén
mint bizonytalan, alternativ lehetéségeket veszi szamba. Ugyanakkor, miutan a
katasztrofavédelmi szakemberek szembesiiltek az igen kis valoszintiségli, azonban
elméletileg ki nem zarhat6 események ¢és folyamatok lehetdségével, immar felelosek
azért is, hogy mar a megel6z6, elméleti felkésziilés szintjén is folyamatosan
elemezzék ezeket.

Mit jelenthet mindez a katasztrofavédelem — ezen beliil a tliz- €s polgari védelem —
vonatkozéasaban? A lehetséges klimavaltozas kockézataibol levezethetd hatasokhoz a
sziikséges alkalmazkodads részben egyéni €s kozdsségi, részben azonban atfogd és
Ossztarsadalmi szintli, amin beliil a katasztrofavédelem feladatkére csupan egy
,,szllkebb szelet”. Emellett azt a feladatkort, valamint az ahhoz rendelt szervezetet
egy klimavaltozas eldtti korszak koriilményeihez szabottan hatdroztdk meg.
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A lehetséges kockazatokat figyelembe véve a katasztrofavédelem — amely intézmény
a maga szintjén ugyancsak odsszetett feladatrendszerrel bir — jovObeni tennivaldi a
klimavaltozas vonatkozasaban sziikségszeriien a kovetkezok.

Folyamatosan elemezni kell a klimavaltozas kockazatait, az ezekbdl szarmazo
emberi-tarsadalmi  kovetkezményeket és az igy sziikségessé valo 0j védelmi
kovetelményeket: 1j modszerek, eljarasok, eszkozok kifejlesztésére, beszerzésére,
alkalmazasuk begyakorlasara tortén6 fokozatos felkésziilésre.

Ez a kockazatok elemzésének és a védelmi rendszer fejlesztésének folyamatos
alkalmazkodasa az 0j koriilményekhez és feladatokhoz, a fentiek mellett felvetheti a
jelenlegi katasztrofavédelmi intézmény-rendszer datfogo, innovativ ujrafogalmazasat
IS. Az, hogy bekovetkezzen-e és miként egy atfogd ujrafogalmazas, az politikai és
szakmapolitikai dontések fliggvénye. E dontések mikéntje — az ismert érdek ¢és
presztizskiizdelmek mellett - nagymértékben fiigg azonban attol is, hogy mennyiben
lehet a dontéshozokkal elfogadtatni a klimavaltozas hatasaira valo felkésziilés
sziikségességét. Ennek sikere a ndvekvo kihivas bemutatasatol (interpretalasatol)
fligg. E téren nagy segitséget nyujt mindenek el6tt a klimatologiai-meteoroldgiai
jelenségek, informaciok eléréséhez, értelmezéséhez, alkalmazasahoz a VAHAVA-
Projekt. A tudomanyos szféra masik agon moddszertani eszkozoket bocsat
rendelkezésre a  klimavaltozas, mint  katasztrofafenyegetés: ujszerii
kockazatelemzéséhez. A Katasztrofavédelem és a tudomany ettdl kezdve e téren (is)
egyértelmien ,,stratégiai szovetségesek”.

3.4 NEMZETI KLIMASTRATEGIA HIPOTETIKUS
KATASZTROFAVEDELMI ELEMEI

3.1 A katasztrofavéfelmi iranyitis ma elore lathato , klimastratégiai”
feladatali

A klimavaltozas tehat az éghajlati elemek magasabb vagy alacsonyabb értékek
iranyaba torténd tartds és/vagy rovidebb-hoszabb ideig esetleg akar irreverzibilis
valtozasa, amelyek gyakorlati hatasa érzékelhetd és mérhetd, sot jelentds emberi-
tarsadalmi kovetkezményekkel jar.
A klimavaltozasnak hangsulyosan a fizikai valtozasok feloli oldalat tekintve
megkiilonboztethetjikk annak elsédleges és mdsodlagos hatésait.
Az elsddleges hatasok azok, amelyeket a klimavaltozas kozvetleniil kivalthat. Ezek
leggyakrabban:

- extrém magas — alacsony homérséklet

- extrém csapadékok (tartdos es6zés, felhdszakadas, jégesdé vagy tartos,

maradando6 horéteget ado és/vagy hofuvassal egyiitt jard havazas),
- szélvihar (orkan, forgdszél) stb.
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A masodlagos hatasok, amelyek - értelmezésiink szerint - a fentiekbdl (alkalmanként
egymassal kombinalva) kovetkezhetnek be:
- ar és belviz
- sarfolyam, foldcsuszamlas
- aszaly, elsivatagosodas
- intenziv tiizek, robbanasveszély fokozodasa
- kritikus infrastruktara’ sériilése, koziizemi és egyéb ellato szolgaltatasok
zavarai, hianyhelyzetek kialakulasa
- egészségi, pszichikai, komfort human kdvetkezmények kialakuldsa
- tarsadalmi miikodési zavarok a pénziigyi, gazdasagi, kozigazgatasi szférakban
stb.

A masodlagos hatasok koziil az infrastruktura fizikai allapotaban és/vagy lizemszert
mitkodésében bekovetkezd lehetséges zavarok jelentik az egyik legfontosabb
fenyegetést, legdsszetettebb problémakort, igy néhany szot sziikséges errdl szolni.

A kormanyzati és a vallalkozoi szereplok eldtt ismert, hogy a gazdasag, a tarsadalom,
a pénziigyek fizikai és informacids folyamatai milyen nagy mértékben fliggenek
egymastol (interdependencia), tovabba, hogy ezek karosodasa milyan sulyos
kovetkezményekkel jar(hat).

A kritikus infrastruktara védelmének vizsgalata a 2001. szeptember 11-ei
terrortamadas hatasara felgyorsult és kibdviilt. A nemzetek sajat felmérésiik alapjan
5-15 kritikus szektort és 20-40 szolgaltatast és terméket tartottak kritikusnak, kiemelt
figyelemre méltonak. Ezek koziil leggyakrabban a kovetkezdket jelolték meg:

- kormanyzati és kdzigazgatasi szektor

- energia szektor

- informatikai és tavkozlési szektor

- egészségligyi szektor

- ¢élelmiszer és ivoviz szektor

- szallitas és kozlekedési szektor

- ipari szektor

- Veszélyhelyzeti és mentdszolgalatok.

A fentieken tulmenden pl. az USA-ban a nemzeti miiemlékek is beletartoznak a
kritikus infrastruktara fogalomkorébe, melynek megsemmisiilése vagy sériilése
moralis megrendiilést okozhat.

" A NATO CPC (Polgari Védelmi Bizottsag) a ,kritikus infrastruktira” fogalomkdrébe sorolta mindazokat a
létesitményeket, szolgaltatasokat és termékeket, amelyek olyan létfontossagliak a nemzet szamara, hogy
miikodésképtelenné valasuk vagy megsemmisiilésiik akar megingathatja a nemzet biztonsagot, a nemzetgazdasagot, a
kozbiztonsagot a kozegészségligy ¢és az allamigazgatas hatékony miikodését.
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Figyelemmel a katasztrofavédelem feladatrendszereinek mindharom elemére —
megeldzés, védekezés, rehabilitacio — €s a globalis klimavaltozasbol valosziniisithetd
elsédleges és masodlagos hatasokra, jol érzékelheto a kihivas komplex és bonyolult
jellege.

A kovetkezOkben roviden, felsorolasszerlien attekintjiik azokat a részben mar
folyamatban 1év0, részben megfogalmazand6 sulyponti feladatokat, amelyek a
Ez a klimastratégia tobb, egymast kiegészitd parhuzamos, valamint egymasra épiild
kisebb projektek és nagyobb programok egyiittesébdl allhat. Ezek folyamatos
megtervezését, menet kozbeni, kontrolljat, értékelését, eredményeik gyakorlatba
iiltetését és PR-jat a stratégiai menedzsment eszkoztaraval célszerli iranyitani. A
hangstlyos, mar a kezdet-kezdetén is megfogalmazhato elsérendii feladatok a
kovetkezok:

U Létre kell hozni a klimavaltozassal kapcsolatos katasztrofavédelmi események,

U Tudomanyos forrasokbol folyamatosan dr kell venni a meghatarozé globalis,
valamint kdarpat-medencei és orszagos klimavaltozasi jellemzdk, trendek,
valamint meteorologiai adatok adatsorait.

U A bazisokban rendszerezett informaciokat célszerli térinformatika és egyéb
elemzo szoftverekkel tarolni, rendszerezni, és demonstralhatova tenni.

U Szamba kell venni, rendszerezni ¢s pontositani a klimavaltozasbol
eredeztethetd katasztrofavédelemmel Osszefiiggd kihivasokat (mar hato és
lehetséges fenyegetéseket).

0 Kiilonos figyelmet érdemel — a stratégiai koncepcié megfogalmazasa sordn
emlitett wjszerii kockdzatelemzé wmodszer felkutatasa ¢€s alkalmazasa a
klimavaltozas vonatkozasaban a katasztrofa-(lakossag-)védelem terén.

U A katasztrofavédelem feladatrendjét, hataskorét, egylittmiikodési rendszerét
meghatarozo jogszabalyi hattér a klimavaltozas hatdsai miatt sziikségessé valo
modositd, kiegészitd javaslatainak idészakonkénti megfogalmazésa.

0 A Kkatasztrofavédelem szervezetfejlesztését, ebben irdnyito- és vezetési
rendszerének, valamint a humanerdforrds (oktatas-tovabbképzésen kiviil esd)
fejlesztését megalapozd  koncepciok  klimavaltozassal — kapcsolatos
kovetelményeinek lefektetése.

U Miiszaki fejlesztések, beruhdzasok (pl. specialis gépkocsik, olto- és miiszaki
mentd felszerelések, specialis karteriilet felderitd, -menté eszk6zok, monitor-
rendszerek és/vagy elemeik, hordozhaté klimaberendezések, kiilonb6zd
teljesitményii szivattyuk és légeseréld berendezések, hdszigetelt satrak ¢és
konténerek, vizi jarmuvek stb.), felszerelések beszerzése (pl. kiilonb6z6 célokat
szolgdldé  védoruhazatok, hdszigeteld  anyagok, kanikula-elsdsegély
felszerelések, vizi személyi mentOeszkozok stb.).

U Az uj feladatokhoz uj modszerek, taktikai eljarasok kidolgozasa, alkalmazasba
vétele.
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U A klimavaltozassal kapcsolatos katasztréfavédelmi oktatas, (tovabb)képzes,
valamint kutatas vonatkozo tervekbe és gyakorlatba torténé beépitése.

U A lakossagi és intézményi felkészités, tdjékoztatas, kriziskommunikacié 0j
feladatainak meghatarozasa.

U Ugyancsak kiemelt figyelmet igényld teriilet a nemzetkozi egyiittmiikodések ill.
a nemzetkozi szervezetek megfogalmazta iranymutatasok, direktivik,
hatdarozatok vagy szakmai tdjékoztatasok  rendszeres  értékelésének,
dontéseldkészitd folyamatokba torténd beillesztésének tevékenysége.

A kovetkezOkben az wujszerii kockdzatelemzé modszert, a klimavaltozassal
kapcsolatos nemzetkozi informdciok és egyiittmiikodési lehetdségek kiakndzdasanak
teriiletét, valamint a lakossagvédelmi feladatot részletesebben is kifejtjiik. E harom
kérdéskor - tobbi, hasonléan fontos - feladatkor koziil torténd kiemelését a
kovetkezokkel indokolhatjuk:

- a katasztrofavédelem tervezésének ¢és fejlesztésének kiindulo pontja
(sarokponja) azon kockdzatok szambavétele és elemzése (vO. 2/4. pontttal),
amelyek a fenyegetettséget okozzdk, ezért az ehhez sziikséges modszerek és
eljarasok fejlesztés ekiemelt teendo,

- anemzetkozi informdciok és egyiittmiikodési lehetéségek kiakndzdsa ugyancsak
kiemelt feladat, mivel Magyarorszdg harom, a vilagban meghatarozo,
katasztrofavédelmi hataskorrel és feladatrendszerrel, szakositott szervezetekkel
rendelkezé atfogd nemzetkdzi intézmény (ENSZ, EU, NATO) tagja,
amelyekkel valo egyiittmiikodés szamos hatékony modszer, megoldas,
eredményes eszkoz atvételét teszi (teheti) lehetove,

- végil a lakossdgvédelmi feladatok jelen tanulmanyunk kiemelt targyat
képezik.

3.2 KOCKAZATELEMZO MODSZER A KLIMAVALTOZAS
KATASZTROFAVEDELMI KERDESEINEK
MEGVALASZOLASAHOZ

A klimavaltozas katasztrofavédelmi kérdései is a klasszikus katasztréfavédelmi
feladatok fogalmi keretei kozott — megel6zés, védekezés, rehabilitacio — annak
kisz¢élesitésével oldhatoak meg.

Figyelemmel arra, hogy egy orszdg védelmi rendszere a kozigazgatasra,
allamigazgatas és Onkormanyzati és Onkormanyzati igazgatas, épiil, az el6zéekben
meghatarozott feladatrendszerek a kozigazgatas kiilonb6z6 szintjein mas formaban és
mas sullyal jelentkezik. Ebbdl a szempontb6l fontos megvizsgalni a régio, megye,
kistérség ¢s a helyi telepiilési szinten jelentkezd feladatokat. Konnyen belathatd, hogy
az azonos szinten jelentkezd feladatok egy része kozel azonos, de a kiilonbozo
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terlileti, igazgatasi egységek katasztrofa kockazata, tlir6képessége valojaban
rendkiviil kiilonb6z6 lehet.

A klimavaltozas katasztréfavédelmi kockazata kovetkezményei és hatasai szintén
szamtalan tényezotol fligghet, pedig az aranyos reagalasi valaszok ehhez kell hogy
igazodjanak.

Felmertil tehat az igény egy tudomanyosan megalapozott, objektiv, a gyakorlatban
viszonylag konnyen alkalmazhatd modszer kidolgozéasara, amely segitségével
pontosan meghatarozhatd egy térség (objektum, technologia) kockazati jellemzoi,
kockazatanak szamszertisitése, elorejelzése, kockazati dontései, a dontések hatédsai, a
rendszer gyenge €s erds pontjai.

Mindezek segitségével meghatarozhatd tovabba a kockazati rendszer tavolsaga,
helyzete a veszélyes vagy veszélytelen allapottol, valamint az id6 és koltségigény,
amellyel a kockazat csokkenthetd, a biztonsagnoveld intézkedések elrendelhetdek.

Egy ilyen modszer segitségével ezt kovetden elemezhetdé Magyarorszag Osszes
telepiilése, térsége, megyéje €s régioja, egzakt modon szamszeriisithetd katasztrofa-
kockazata. A szamszerUsités alapjan ezutan besorolhatoak a teriileti egységek a
biztonsdg szempontjabol. Majd e besorolasoknak megfelelden szabalyozasi,
szervezési, felkészitési, tajékoztatasi és koltségvetési szakmai intézkedési sorok
dolgozhatok ki a biztonsag novelésére €s a tliroképesség fokozasara.

fgy nem altaldban torténik a szakmai intézkedés, vagy a forrasok elosztisa, hanem a
pontosan meghatarozott és szamszertisitett kockazati értékek alapjan.

Ezzel racionalisabb, hatékonyabb és szakszeriibb, vagyis biztonsagosabb rendszert,
¢let- és munkakoriilményeket lehet biztositani.

A fentiekbdl jol latszik, hogy mindennek a kulcsa az a modszer, amely teljesiti a fenti
kivant feltételeket. Az elmult évek tudomanyos kutatdsai és az informatika
fejlédésének eredményeként bizonyitottan létezik ilyen a modszer, a logikai
kockéazatelemzés, amely rovid leirasat melléklet tartalmazza.
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3.3 A4 KLIMAVAL TOZA'S§AL KALPCSOLATOS
NEMZETKOZI INFORMACIOK ES EGYUTTMUKODESI
L EHETOSEGEK KIAKNAZASA

A biztonsagi kihivasok ¢és kockazatok, az emberek, kozosségek ¢és tarsadalmak
biztonsagat veszélyeztetd tényezOk megitélése az emberiség torténelme soran
folyamatosan valtozott. Az 6korban és a kozépkorban az emberek elsGsorban az
¢letiiket és a létfeltételeiket veszélyeztetd tényezoktdl féltek, mig az ujkorban,
kiilonosen az ipari forradalom altal okozott valtozasok miatt, mar megjelentek a
kornyezeti, a gazdasdgi €s a civilizacidos problémak, valamint teriiletszerzések
céljabol hatalmas eroket €és tomegeket mozgdsitd haborik veszélye. Majd ezt
kovettek a II. vilaghdborti utan az atomhéaborti veszélye, az etnikai és szocialis
problémak, a kabitészer a biindzés és a terrorizmus elterjedésével kialakult
veszélyforrasok. A XXI. szazad legnagyobb kihivasai az emberiség fejlodése
szempontjabol a globalis problémakra adand6 valaszok hatékonysaga, ezen beliil is
kiemelked¢ a globalis klimavaltozas.

Az eurdpai orszagok jelentOs részénél a biztonsag teriiltén egy olyan szélesebb
integracionak vagyunk tanui, melynek kovetkeztében kialakult az egységes védelmi
rendszer, aminek az alapja a nemzeti biztonsagi- és védelempolitikai alapelvek és a
nemzeti biztonsagi stratégia. Mindezek feldlelik az Osszes, biztonsagra veszélyes
kockazati kihivast, amely korunkban az adott régiot, orszagot fenyegetik. Ezek koziil
csak egy példat emlitve a migracid, mely altalaban a gazdasagi, szocialis, vallasi,
etnikai vagy nemzetkzi problémak miatt johet 1étre, alakulhat ki, de a klimavaltozas
komoly gazdasagi, -szocialis, -tarsadalmi, -nemzetkozi fesziiltségeket gerjeszthet,
amelyek hatasara a jelenlegi vilagrend jelent6sen megvaltozhat. Ha egy teriilet a
klimavaltozas miatt elvesziti a lakossag megtartd képességét és a lakosainak jelentos
része egy masik allamba aramlik /Eurdpai Union beliil a mai szabalyozas szerint
elvileg barhova/, akkor eldfordulhat, hogy szélséséges koriilmények folytan
Magyarorszagon a magyarok lehetnének kisebbségben. A magyar infrastruktira,
ellatd rendszer képes lenne-e ezen valtozasok kovetésére? A magyar gazdasag
minden bizonnyal csak kiils6, Europai Uni6 altal biztositott forrasok bevonasaval
lenne erre részben képes, a tovabbi szocialis, kulturalis és egyéb tarsadalmi
problémak ma még megoldhatatlannak tiind kérdései mellett.

A biztonsagot veszélyeztetd kockazatok dsszetételének valtozasa sziikségessé teszik,
ezek elharitasaban résztvevo orszagok, szervek ¢€s szervezetek tevékenységének
minden eddiginél magasabb szintli, hatékonyabb 0Osszehangolasat, nemzetkozi
Osszefogasat. Ebben szinte egyediilalldo szerepet kapnak (maés problémdk kapcsan
kaptak eddig is) a nagy nemzetkdzi — részben ,,nemzetek felett 4ll6” vagy legalabbis
arra torekvé — nemzetkdzi szervezetek. Jelen dolgozat targya tekintetében —
kiilonosen a jovobe tekintés igényével — e teriiletet valamivel részletesebben
sziikséges attekinetni.
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A katasztrofavédelem teriiletén meghataroz6 jelentdséggel bir a nemzetkozi
segitségkérés lehetOsége, illetve segitségnyujtas biztositasa. A kialakuld
veszélyhelyzetek, bekovetkezett katasztrofak hatasai okozta nehézségeken
nemzetkozi segitségnyujtas nélkiil sulyosabb helyzetekben az érintett régionak vagy
orszagnak bizonyos esetekben Onerébdl nehéz eredményesen wrrda lenni. A
katasztrofa kezelése, de szamos szituacioban a helyreallitas soran is kimondhato: ,,a
katasztrofa nem ismer hatdrokat”. Az adott esetben transznaciondlissa valt
katasztrofak hatékony kezelése nem lehetséges a nemzetkozi érintkezés szokasos
szintjén és keretében, gondoljunk csak arra a magyar mondasra, hogy aki gyorsan ad,
az kétszer ad. Ezt a tényt felismerve mind az ENSZ, mind a NATO, valamint az
Eurdpai Uni6 konkrét intézkedéseket foganatositott a nemzetkdzi katasztrofa
segitségnytjtassal  Osszefliggd feladatrendszer tervezésével, —miikodtetésével
kapcsolatban, illetve a végrehajtas hatékonysaganak novelése érdekében.

Ahhoz, hogy a katasztrofa segitségnyujtas lanca eredményes legyen a nemzetkdzi
segitségnyujtasi koordinacionak 6tvozni kell a veszélyhelyzeti valaszreagalas harom
szintjén - helyi tabori szint, nemzeti/regionalis miiveleti szint, nemzetkdzi stratégiai
szint  végrehajtasra  keriild6  tevékenységeket.(17) Minden  veszélyhelyzeti
valaszreagalas alapja a helyi tabori szint, ugyanis ezen és a nemzeti szinten beinditott
veszélyhelyzeti valaszreagélast kell kiegészitse a nemzetkdzi segitségnyujtas
eszkozeivel.

3.3.1 Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete szerepe a katasztrofa segitségnytjtas globalis
koordinalasaban.

Az ENSZ Alapokmanya négy fo célt fogalmaz meg, melyek a kovetkezok:

- a nemzetkdzi béke és biztonsag fenntartasa,

- a nemzetek kozotti barati kapcsolatok fejlesztése a népeket megilletd
egyenjogusag ¢és onrendelkezési jog alapjan,

- a nemzetkdzi egylittmlikodés kiépitése a nemzetkdzi gazdasagi, szocidlis,
kulturalis és humanitarius problémak megoldasa, illetve az emberi jogok és
az alapvet0 szabadsagjogok tiszteletben tartasanak elomozditasa érdekében,

- az ENSZ legyen a kozos fenti célok elérése érdekében az orszagok altal
kifejtett tevékenységek 0sszehangolasanak kozpontja.

Az ENSZ — egy tizéves programot kidolgozva — a kilencvenes évtizedet ,,A
természeti  katasztrofak  hatasai  csokkentésének  nemzetkozi  évtizedéve”
(INTERNATIONAL DECADE FOR NATURAL DISASTER REDUKTION -
IDNDR) nyilvanitotta. Az atfogd program célja a globalis erdfeszitések
Osszehangolasa az egyes orszdgok tevékenységén keresztiil annak érdekében, hogy
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érzékelheté mértékben ndveljék valamennyi résztvevd orszag katasztrofa megeldzési
kultarajat.

A kilencvenes ¢évek legvégén lezarult IDNDR program folytatdsaként
megfogalmaztak a katasztrofak elleni védekezés nagy tavlatd feladatait
megfogalmazo stratégiai program (ISDR) ,a reagalas kultarajardl a megel6zés
kultarajara attérve” iranyitoi ugy dontottek, hogy minden év oktoberének masodik
szerdajat a természeti katasztrofak elleni védekezés vilagnapjava nyilvanitjak.

Az ENSZ vezetd szerepe a katasztrofa segitségnyujtas koordinalasaban kiilondsen
miiveleti szinten nyilvanul meg, ugyanis hatékony miiveleti koordinacidé nélkiil a
helyszini veszélyhelyzet kezelés és segitségnyujtds nem lehet teljes értékii. A
vonatkozo részleteket az 1. sz. melléklet tartalmazza.

3.3.2 Az Eszak-atlanti Szerzddés Szervezete (NORTH ATLANTIC TREATY
ORGANISATION — NATO) katasztrofa-elharitasi és segitségnyujtasi alapelvei, a
polgari veszélyhelyzeti tervezés rendszere.

A NATO katasztrofa segitségnyujtasi alapelvei a kovetkezok:

az egyes nemzetek korményainak a feleldssége a dontés meghozatala arrdl, hogy
valaszoljanak vagy ne valaszoljanak a segitségnytjtasi kérésre, a NATO-nak nem all
szandékaban, hogy egy fliggetlen humanitarius szerepet alakitson ki maganak és nem
akarja sajat magat , mint masfajta iranyitot beiktatni a nemzetkozi segélyszervezetek
koz¢, a Szovetség nem akarja megduplazni, vagy keresztezni mas olyan nemzetkozi
szervezetek munkdjat, amelyek specifikusan a nemzetkdzi katasztrofa
segitségnytjtassal foglalkoznak, a felajanlott nemzeti erék és eszkozok, polgari
vagyontargyak minden idében (az akci6 teljes ideje alatt) nemzeti ellendrzés alatt
maradnak.

A NATO a védekezési feladatai nagy részét békeideji szervezetei ¢€s
intézményrendszerének, azaz a kozponti riasztasi és készenléti, illetve a Polgari
Veszélyhelyzeti Tervezési rendszerének elemeivel hajtja végre. (18) A katasztrofa
segitségnyujtasi kérelemre vonatkozo 4ltalanos eljarasmodot az Eszak Atlanti
Egyiittmiikdési Tanacs Memorandumaban ,,A NATO Katasztrofa Segitségnytjtasra
vonatkozo Egyiittmiikodési Politikaja BékeidGszakban™ cimmel hataroztak meg. (19)
A NATO Kkatasztrofa elharitdsi mechanizmusanak legfontosabb elemeit a 2.sz
melléklet tartalmazza.
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3.3.3 Eurdpai Uni6 (EU) Kozos Kiil- és Biztonsagpolitikaja, katasztréfavédelmi
rendszere

Az EU Ko6z06s Kiil- és Biztonsagpolitikaja (COMMON FOREIGN AND SECURITY
POLICY — CFSP) az Eur6pai Unié masodik pillére, amelyrdl csak a kilencvenes évek
elejétol, azaz a Maastrichti Szerz6dés alairasa ota beszélhetiink.

Az Europai Unid 1999. decemberi helsinki csucsértekezletén felvazoltdk a kozos
biztonsag- és védelempolitika intézményi struktarajat. Tisztaztak, hogy a kollektiv
védelem alapja a NATO marad, igy a Szovetségnek tovabbra is elsédleges szerepe
lesz a valsagok kezelésében. Kiemelték, hogy az EU nem kivanja a NATO
dontéshozatali mechanizmusat és katonai strukturjat lemasolni.

A Ko6z6s Eurdpai Biztonsag- és Védelempolitika csak ugy tud hatékonyan miikodni,
ha szoros egyiittmiikdés alakul ki az ENSZ a NATO ¢és az EU kozott.

Ko6z0sségi szinten a polgari védelem terén foganatositando osszes kezdeményezést az
Iranyitd Bizottsdg és a Nemzeti Kapcsolattartok Allando Halozata vitatja meg és
koordindlja, melyek a nemzeti adminisztraciok (BM OKF 1is) magas szintli
képviseldibdl allnak.

Hazankban a NATO katasztrofa-elharitasi és segitségnyujtassal kapcsolatos
ajanlasokkal 6sszhangban mar eddig kialakitott elemek a Veszélyhelyzeti Kozpont,
Nemzetkozi Mér6- ¢és Ellendrzési Rendszerekben valod részvétel mellett fontos a
Nemzetkozi Bevethetdségli Csoport (ISAT) mind magasabb szinti felkészitése,
miikddeési feltételeinek biztositdsa. Tovabbi részleteket a 3. sz. melléklet tartalmazza.

Osszességében megallapithat6, hogy a nemzetkdzi szervezetek az egyre gyakrabban
eloforduld katasztrofakra reagalva kialakitottdk mindazon szervezeti és mas egyéb
eljarasi modszereiket, amelyek lehetové teszik a hatékony megeldzési, védekezési €s
helyreallitasi tevékenységet. A kérdés csak az, hogy a globalis klima valtozas milyen
gyorsan ¢s milyen nagysagrendben érinti a vilag jelenlegi biztonsagi rendjét?

A hazai katasztréfavédelem szamara azonban a nagy nemzetkozi szervezetek feldl
érkez6 informaciok — felhivasok, direktivak, kovetelményrendszerek stb. — minden
részletiikben kiilonosen fontosak, akar tagsagunkbol eredd kotelezettségrol, akar a
mindenkori kihivasok lereagalasanak lehetdségeir6l, megvalosult gyakorlatarol
sz6lnak.
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3.4 A KATASZTROFAVEDELMI KLI'MASTRA TEGIA
LAKOSSAGVEDELMI PREKONCEPCIOJA

Jelen tanulmany témajanak feldolgozésa szempontjabol ,,lakossag” terminologidja
alatt értlink minden olyan személyt, kisebb-nagyobb kozosséget, akik valamely
szituacioban a klimavaltozasbol kovetkezd veszélyhatasoknak vannak (lehetnek)
kitéve fiiggetleniil allampolgarsaguktol, valamint egyéb sajatos jellemzoikt6l (nem,
kor, elfoglaltsag, vagyoni helyzet stb.). Ezzel Osszefiiggésben a ,, lakossdagvédelem”
mindazon katasztrofavédelmi intézkedések egylittese, amelyek egyenkénti vagy
egylittes megvaldsitasa utjan a legkiilonb6zobb fenyegetésekkel, igy a klimavaltozas
veszélyhatasaival szemben Dbiztosithatok a lakossag alapveté élet- és
munkakoriilményei, beleértve ebbe az ehhez hozzajarulo alapvetd tarsadalmi
intézményeket (azok miikodését).

Mai ismereteink alapjan a katasztréfavédelem e korbe tartozé lakossagvédelmi
feladatai, ma és fokozodd mértékben a jovében, mindazok a teenddk, amelyek a
klimavaltozas elsddleges és masodlagos hatasaibol (vo. 3/1. pont) vezethetok le. Ezek
mindenek el6tt a tiiz-, robbanas- és omlasveszély, az intenziv es6zések, havazasok,
viharok hatasai elleni védelem, a miiszaki mentés, személy-mentés, riasztas,
kitelepités, kimenekités, atmeneti elhelyezés €s ellatas, a pszichologiai segélynytjtas,
a megelozés, ebben a hatosdgi tevékenység, a tervezés, a lakossag ¢és
kozintézmények megeldzo felkészitése és tajékoztatasa.

341 A hazai klimavaltozas hatdsaibol fakado, lakossagot érinto
ké'vetkezmények8 szambavétele

Targyunk vonatkozasaban lényeges a mar ismertetett hataslanc ,kovetkezmény”
eleme, mivel ennck elemzése alapjan hatarozhatok meg a katasztrofavédelem
klimavaltozas hatasaibol eredd, lakossaggal kapcsolatos 4j kihivasai. A klimavaltozas
lakossagot érintd kovetkezményeit - mind az elemzés szempontjabol, mind a
gyakorlati kezelhetoség okan — célszeri két csoportra bontani: a kézvetlen (direkt)
kovetkezményekre, amelyek a lakosok szervezetét és pszichéjét direkt modon
fenyegetik (terhelik, veszélyeztetik — pl. héguta, fulladas, pszichikai trauma), ill. a
kozvetett (indirekt) kovetkezményekre, amelyek a lakoshoz szorosan hozzatartozo
kornyezeti feltételek veszélyeztetésén keresztiil (pl. tavfités leallasa, tartds
aramellatasban vagy ivovizszolgaltatasban bekovetkezd varatlan és/vagy tartds zavar)
érik el az embert. Fontos itt felhivni a figyelmet arra, hogy mig a klimavaltozas
els6dleges/masodlagos fizikai (id6jarasi) hatasait vessziik szemiigyre, az is egy

8 Jelen tanulmanyunkban targyunkat jellemz6 ,hataslancot” ( bévitve a VAHAVA harmas logikajat): a klimavaltozas -
meteorologiai hatas(h6hullam, orkan stb.)-kovetkezmény(novekvd haldlozas, ¢épiiletkarok stb.)-valasz(védelmi
intézkedések) négyesre bovitjiik. Indok: a katasztrofavédelem a VAHAVA atfogd szintjéhez képest specifikusabb,
ezért ezt egy tovabbi jellemzdvel jelezzik.
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onallo, amikor pedig az emberben kibontakozdé  koézvetlen/kdzvetett
kovetkezményeket tekintjilkk, az ismét egy masik (egy mas dimenzidban) végzett
felosztas (bar a kett6 kozott természetesen Iétesitheto Osszefiiggés).

3.4.1.1 Kézvetlen hatasokra kialakulo lakossagi kovetkezmények

A kozvetlen hatasokra kialakuld lakossagi kovetkezmények a klimavaltozas
elsddleges vagy masodlagos hatasai: kozvetleniil érik az ember szervezetét vagy
pszichéjét.

A) Az emberi egészség fenyegetettsége

Az emberi egészség ad abszurdom vett fenyegetettsége a haldlozas veszélye. E
sz¢élsoséges kimenetelnél enyhébbek a kiillonbozé reverzibilis és irreverzibilis
megbetegedések. E megbetegedések lehetnek szomatikus (testi) és pszichikus
jellegiick, sok esetben egymassal parhuzamosan megjelené formaban. Bar a
katasztrofavédelem mai feladatkorében nem szerepel az egészségkarosodasok elleni
védelem nyljtasa — kivéve az életveszEélybdl valdé mentés, az elsdsegélynytjtas és a
megfeleld segélyhelyre torténd eljuttatas kotelezettségét - , mégsem keriilheté meg a
klimavaltozas hatdsai kovetkezményeként bekovetkezhetd egészségkarosodasok
néhany fajtajanak vazlatos attekintése.

- Az atlagos szintet meghalado homérsékletek magyarorszagi egészség-hatas
becslése a budapesti, 1970-2000. kozotti a napi halalozasi és meteorologiai
adatok Osszevetésével késziilt. Eszerint a homérséklet és a napi Osszes €s
okspecifikus halalozas kapcsolata nyaron a legkifejezettebb. A napi atlagos
18 C fok az idealis hdmérséklet, ennél az atlaghdmérsékletnél halnak meg
legkevesebben. E f0lott jelentésen né a haldlozas kockazata. A napi
atlaghomérséklet 5 Co-os novekedése szignifikansan, 6%-kal noveli az
Osszes halalozas kockazatat, a legnagyobb mértékben, mintegy 10%-al
novekszik a sziv- érrendszeri betegségek miatti haldlozas kockdzata.
Hasonldan jelent6s a hdmérséklet valtozékonysaganak a hatasa is, mintegy
6%-kal noveli az Osszhalalozas és a sziv- és érrendszeri haldlozas
kockéazatat. 1992 ¢és 2000 kozott hat "hohullam" érte hazankat. A
héhullamok jelent6sen, 14-52%-ban megndvelték a halalozast. A
legnagyobb szamu (55) tobblet halalesetet 2000. juniusaban figyelték meg.
2003-ban harom hohullamot regisztraltak, amelyek Osszesen 17 napig
tartottak. A becsiilt tobblethaldlozas 276 eset volt.

- A globalis napsugarzas jelentdsen noveli a festékes €s nem festékes tipusu
boérdaganatos megbetegedések €s a sziirkehalyog esetek kialakulasanak
kockazatat. A globalis napsugarzas és mindkét megbetegedés térbeli
halmozddasa kozott szignifikans az osszefiiggés. (7)

- A vektorok 4altal kozvetitett megbetegedések (pl. a kullancsok éaltal
terjesztett virusos agyveldgyulladas és a baktérium fertézés okozta Lyme
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kor) esetén megallapithatd, hogy az utdbbi tiz évben a virusos
agyvelogyulladas megbetegedési esetszama csokkent. A csokkenést
részben magyardzza a védooltasok elterjedése, a klimavaltozas esetleges
befolyasold hatasat azonban tovabb kell vizsgalni. A Lyme-korral
regisztralt betegek szama viszont kb. 15%-os folyamatos emelkedést mutat
1999 ota. Emellett vizsgalni kell tovabbi vektorok (pl. Eurépa egyes déli
teriiletein meg-meg jelenik a cecelégy, nem kizart, hogy a szinyogok
tropusi bakterialis vagy virusos betegségeket terjeszthetnek stb.) lehetséges
betegség - jarvany - terjesztd szerepét.

A melegedd klima és az allergén pollent termeld ndvények viragzasi
szezonjanak vizsgalatakor megallapitottak, hogy a kora tavasszal viragzo
fak virdgzasi szezonja korabban indul, akdr 2 honapos id6beli ingadozasok
is elképzelhet6k a napi maximalis hdmérséklet valtozasaval 6sszhangban.
Az ANTSZ Aerobiolégiai Halozat 11 éves adatbazisdnak elemzése alapjan
er6s korrelacio figyelheté meg az allergén fii és gyomnovények pollen
mennyisége €s a napi maximalis hémérséklet kozott (r=0.51, p<0.000). A
fufélék, valamint a nyari allergén gyomnovények (pl. parlagfil) esetén a
viragzas kezdetének ideje kevésbé ingadozik. (8)

Az emberi komfort-érzés valtozasa, mint fenyegetettség — ebbdl eredd
traumat i z 8 ltomege®(@agyebh lekvssdigi cyoportokat is éro)
stressz lehetOsége

Az id6jarasi szélséségek, mint a rendkiviili, szokatlanul gyors és jelentds
id6jaras valtozasok, a hosszan tart6 hohullamok stb. atlagon feliil és
kozvetlen fizikai-fiziologias szinten terhelik az emberi szervezetet és
pszichét. Roviden: atlagon feliili stressz-terhelést jelentenek a lakossag
nagyobb részének, még azokban az esetekben is, amikor jol miikddd
immunrendszerrel biré személyek ezt azonnal és kozvetleniil nem is
érzékelik. Napjainkban a stressz szoval fejezziik ki a kiilsé agressziv, az
atlagos szinvonaltol/mértékt6l eltérd ingerek valamint a kényelmetlen
lelkiallapot kivaltotta fesziiltséget, szorongast. Stresszhatasnak tekintjiik a
szervezetet érd fizikai-lelki megterhelést ¢és az ezekbdl adodo
kimeriiltséget. Az elmélet 1ényege szerint a stressz alakul ki az emberben
minden olyan helyzetben, amikor gy érezziikk vagy ténylegesen ugy
alakul hogy vagy el kell viselniink vagy nem tudunk alkalmazkodni a
bekovetkezett kornyezeti valtozasokhoz. A stressz eldidézdje a stresszor -
valdjaban minden kiils6 tényez6 ilyen szerepet tolt be, amit mi magunk
annak értékeliink és ezért gy reagalunk ra.

A legnyilvanvalobb, egyidejileg tobb embert, tomegeket érintd
stresszfajta a koOrnyezeti stressz. Ezek az tugynevezett traumatikus
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események, melyek az emberi tapasztalat szokdsos hatarain kiviil allnak.
Olyan események, amelyeket intenzitasukat és kovetkezményeiket
tekintve az egyén, a csoport vagy népesség ,,veszélyes helyzet’-ként,
fenyegetésként észlel és értékel. Kutatasok igazoltak azt a feltevést, hogy
a tartds, mindennapi stresszben €16 emberek szellemi teljesitOképessége
jelentés mértékben romlik. Emellett ingerlékennyé valnak, alvaszavarral,
koncentracios nehézségekkel kiizdenek, gyakoribba valnak a depresszios
tiinetek, a félelmek, majd az id6 eldre haladtdval a tompultsag és a
faradtsag nd. A szervezet és a psziché adaptacios készsége egy bizonyos
pont utan osszeomlik.

A stressz csokkenthetd, az ember adaptacios képessége erdsitheto,
azonban a mindennapos gondok mellett az emberek tobbségének erre a
tapasztalatok szerint 6ner6b6l sem ideje, sem indittatasa ¢és megfeleld
ismerete nincsenek. Sok olyan stressz-csokkenté modszer 1étezik, amelyek
szakember segitségével torténd kollektiv elsajatitidsa utan egyénileg is
gyakorolhatok. Az Egyesiilt Allamokban és egyes nyugat-eurdpai
orszagokban 0nallo szervezeteket hoztak Iétre a stressz-probléma
kezelésére, melyek egy adott esemény kapcsan valamennyi érintett embert
- mentdszervezetek személyzetét és civil személyeket egyarant - ellatjak.
Ennek az ellatasnak a gerincét az ugynevezett CISM — szabvany képezi.

CISM: Critical Incident Stress Managment — Kritikus Események

Stresszjelenségeinek Kezelése. A CISM nem pszichoterapia, hanem

egyfajta pszichologiai ,.els6segély”, melynek célja a krizishelyzetekb R |
adodo stresszhatdsok enyhitése, a veszélyhelyzetek soran fellépd

kedvezotlen pszichologiai reakciok megeldzése, illetve kezelése. (17)

3.4.1.2. Kozvetett hatasra kialakulo lakossagi kovetkezmények

A klimavaltozasbol szarmazo hatasok a lakossagot nemcsak kdzvetleniil,
de a szamara kiilondsen fontos (esetenként 1étfontossagu) szolgdltatisok
modosuldasdn, zavarain keresztiil - azaz kozvetett modon — is elér(het)ik.
Ezzel a lakossag megszokott életvitelét megzavarjak, felboritjak, ami
kiilonb6z6 dimenziokban fellépd karosodasokhoz vagy veszteségekhez
vezet. A klimavaltozas fizikai hatasai és az emberi szervezet, psziché
kozott ez esetben tehdat van egy , atvivé kozeg”, amely legtobbszor
valamely fizikai objektum és/vagy annak legkiilonb6z6bb szolgéltatasai
(pl. az aramszolgaltato rendszer). A kozvetett lakossagi hatasok mindenek
elott
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- acsaladi és személyes életfeltételekben, vagyonban és készletekben
(sajat tulajdont képezd lakodépiilet, alapvetd miiszaki vagy egyéb
felszereltség, eszkozok, tartalékok stb. terén) bekdvetkezhetd
veszteségek, karok vagy megsemmisiilések,

a meghatarozd jelentségli kozszolgaltataisok - a lakossag
vonatkozasaban ,, kritikus infrastruktura” Szolgaltatasainak zavarai
vagy sziinetelése, mindenck el6tt: az energetikai, ivoviz, alapvetd
élelmiszer és -egészségiigyi, valamint pénziigyi, (tomeg)kozlekedési
és kozbiztonsagi szolgaltatasok terén

nyilvanulnak meg.

A lakossagvédelem feladatai e téren mar T a jelenlegi szabalyozas szerint is -
tételesen meghatarozottak, aholis a védelmi tevékenység elsdsorban a lakosok
mentését, atmeneti ellatasat ill. az ,atvivd kozeg” (pl. valamely konkrét
infrastruktara-elem) miikodoképességének helyreallitasaban, atmeneti potlasaban
valo részvételt jelenti.

3.4.2 A katasztrofavédelem lakossagvédelmi feladatai a ma érvényes
szabalyozas alapjan

A katasztrofavédelem Osszetett feladatrendszerében a lakossagvédelem Kkitlintetett
szerepet jatszik. A jelen szabalyozds - és tegylik hozzd a hagyomanyos polgari
védelmi szakma - szerint a ,,]Jakossagvédelem” alapveté modszerei

- a veszélyekre torténd megeldzo és felkészito intézkedések,

- a lakossag riasztasa és tajekoztatasa

- kitelepités, kimenekités, ideiglenes elhelyezés és ellatas,

- a nehéz helyzetbe keriilt lakosok pszichologiai tamogatasa

- veszélyhatasok elleni védekezés, elharitds

- egyéni veédelem feltételeinek biztositdsa (elzarkozas feltételei, egyéni
véddeszkoz ellatas)

- létfenntartashoz sziikséges anyagi javak és tartalékok védelme

- épitett és természetes, az emberi életfeltételeket kozvetleniil biztositd kornyezet
védelme

- mentesités, fertotlenités

- ideiglenes helyreallitasban valo részvétel, rehabilitacio.
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A lakossagvédelem kiilonosen hangsulyossa valik abban az esetben, ha nagyobb
teriilete(ke)n, nagyobb szamu népességrol van szo. A lakossagvédelem jelentGsége
fokozodik, amennyiben tobb, egymast erdsitd tényezd esik egybe (szinergikus
hatasok, pl. egyidejii arviz- és jarvanyveszély).

Magatol értetddden a katasztrofavédelem keretein beliil a #iizvédelmi feladatrendszer
jelentés hanyada szintén kozvetlen lakossagvédelem (tlizoltas, tlizbol mentés,
miuszaki mentés omlasoknal, kozlekedési vagy egyéb baleseteknél stb.), e teriileteken
azonban inkabb egyedi, kis-kozOsségi vagy egyéb kisebb csoportokat érintd
veszélyelharitasrol és mentésrol van szo.

A klimavaltozas hatasai esetében - Osszefiiggésben a fentiekkel - eltéré modon,
intenzitassal és idépontokban, de az egész orszag lakossagat érintd, folyamatosan
érvényesiilo, esetleg expanziv fenyegetésrol lehet sz, emellett a kihivas a legtobb
esetben mind a lakossig, mind a katasztrofavédelmi szervezet® szamara ijszerii
vondsokat is tartalmaz(hat).

A jelenleg érvényes lakossagvédelmi feladatok koziil a klimavaltozas hatdsaival
kapcsolatban elsésorban két feladatcsoport bir megkiilonbdztetett jelentdséggel:

- a megel6zés, ebben a hatosagi (jogszabaly, szabvany alkotas, ellenérzés stb.),
valamint a lakossagi felkészito tevékenység
- alakossag riasztasa, veszélyhelyzet soran végzett tajékoztatasa.

3.4.2.1 Ezek koziil a legfontosabb a megeldzd felkészités™, miutan ez Ssszetett modon
atfogja az adott veszélyekkel, a kdvetkezményekkel, a professziondlis szervezetek
védelmi intézkedéseivel, a segélykéréssel, az onvédelem lehetdségeivel, az elérhetd
biztonsaggal, valamint a vonatkozd egyéb fontos tudnivalokkal kapcsolatos
tajékoztatast, felvilagositast, esetleg tréninget vagy bemutatokat egyarant. Ennek
soran magaban foglalja a riasztasrol, veszélyhelyzet soran végzett tajékoztatasrol és
az egyéni védelem feltételeirdl sziikséges tudnivalokat is. Tekintsik at a
klimavaltozassal kapcsolatos lakossagi megel6zo felkészités fontosabb tennivaloit és
modszereit.

A lakossag helyi és teriileti (megyei) szintii megel6z6 felkészitésben f6 szerepet a
védelmi igazgatasi rendszeren belill katasztrofavédelem hivatasos munkatarsai és az
altaluk tamogatott, segitett Onkormanyzatok polgarmesterei (megyei szinten a
kozgytlés elndke) iranyitjak. A politikai felelésség a polgarmesteré (megyei elnoké),

® A katasztrofavédelmi szervezet” fogalman itt és a tanulmany més pontjain is a hivatdsos katasztréfavédelmi
szervezeteket (BM Orszdgos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag, ennek megyei Igazgatosdagai, polgari védelmi
kirendeltségei, valamint az onkormanyzati hivatdsos tiizoltésdagok) értjiik. Nyilvanvalo azonban, hogy mind a
katasztrofavédelmi, mind azon beliil a lakossagvédelmi Osszetett feladatok teljes koril teljesitéséhez a kiilonb6zo, a
veszélyeztetettségtol fliggden éppen aktudlis tovabbi szervezetek (pl. egészségiigyi, specialis kutatd -ment, monitorozo-
adatfeldolgozo stb.) szervezetek halozatara van sziikség, amelyek a hivatasos szervezettel szorosan egyiittmiikodnek.

0 Az 1999. esztenddvel lezart ,, Természeti Katasztrofidk Hatasai Csdkkentésének Evtizede” (IDNDR) ENSZ program
értékelése soran - a program kovetkeztetéseinek summazataként - hangsulyozta Koffi Annan ftitkar, hogy a
,...védekezés kultirajarol at kell térni a megelézés kulturdjara...”, - amely kijelentés igazat és fontossagat a
hivatkozott program mellett szamos, kiilonbozd teriileten végzett vizsgalat is igazolja.
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mig a teljes szakmai feleldsség a hivatasos katasztréfavédelmi (tliz- és polgari
védelmi) szakembereké.

Tekintettel arra, hogy a lakossdg megel6z6 felkészitése dontd hanyadat tekintve
tajékoztatasi — részben veszélytudatositd, a védelmi intézkedéseket, a segélykérd- és
segélynyujtd lehetoségeket bemutatd, a lakossdgi magatartasi, egyiittmikodési
szabalyokat megismertetd stb. — tevékenység, ezért kiilonds figyelmet kell forditani
ennek soran a hatékony valsagkommunikdcio modszereire.

3.4.2.2 A valsagkommunikacio az a folyamat, amely altal a védelmi menedzser a
megfeleld idoben, tényszertien és megfelelden tajékoztatja az érdekeltek kiilonbozo
csoportjait. Ebbdl kovetkezik, hogy a valsagkommunikacié nem azonos az un. PR
tevékenységgel, amelynek célja az egy személyrdl vagy szervezetrdl kialakult kép
felépitése.

A valsagkommunikacié célja a tényleges helyzet,a primer valdsdg, ill. a
nyilvanossagban elézdleg kialakult spontan vélemények, a szekunder valdsag kozotti
eltérés un. ,kritikus észlelési tér” csokkentése, azaz hogy az észlelt latszat megfeleld
kozelségbe keriiljon a valosagos helyzethez. A valsagkommunikacié folyamataban a
védelmi menedzser tudatja a célcsoporttal a megel6zés, a védekezés, a valaszreakcid
és a helyreallitas képességeit és 1épéseit. Tehat az iizenet nem csupdn egy
»tajékoztatd csomag”, hanem a kiviilalld érintettek pozitiv befolyasolasa a biztonsag
érdekében.

Magyarorszagon a 90-es évek elejéig egy informaciotol megfosztott és kiszolgaltatott
lakossagi allapot uralkodott. A rendszervaltds és az 1999. évi LXXIV. sz, a
katasztrofak elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérdl és a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos stlyos balesetek elleni védekezésrol szolo torvény és végrehajtasi
rendeletei hatalyba 1épését kovetéen jelentds fordulat kovetkezett be a
valsagkommunikacio feltételei illetden is.

A torvény 1.§. (2) bekezdése kimondja, hogy minden allampolgarnak, illetve
személynek joga van arra, hogy megismerje a kornyezetében 1évé katasztrofa
veszelyt, elsajatitsa az iranyadd védekezési szabalyokat, tovabba joga és kotelessége,
hogy kozremiikddjon a katasztrofak elleni védekezésben. Ezen torvényi eldirasokbol
két fontos kovetkeztetést is levonhatunk. Egyrészt igen széleskorli informacios
szabadsagjogot biztosit az allampolgaroknak, amit egyenlore nem teljes mértékben
teljesitenek az illetékes szakmai ¢€s hatdsagi szervek. Masrészt torvényi szinten
biztositja azt a pszicholdgiai motivumot, amelyet a Szakma kontrollérzésnek nevez.
Egy sor szocidlpszichologiai megfigyelés bizonyitja, hogy az embereknek szinte
létsziikséglete a kontroll igénye vagy annak legalabbis érzete. A kontrollhoz pedig
elengedhetetlen az elegendoként észlelt tajékoztatas (tajékozottsag). A kontroll
igénye az informacid igényiinket oly modon is iranyitja, hogyha a tajékoztatasban
valamilyen, szamunkra fontos vonatkozdsban hézag vagy homalyos pont marad,
akkor ezt az Urt a szakma vagy a hatdsag altal nem ellenérzott, sét esetenként
ellendrizhetetlen rémbhir tolti ki, ami negativ kovetkezményekkel jarhat. Ez a torzitott
kommunikéacié megneheziti a szakma munkajat, lerombolja a lakossag egyiittmitkdo
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készségét, és ha egyszer kialakult egy tévhiedelem, akkor ezt utdlag nagyon nehéz
helyreigazitani. Dont6 fontossagu tehat, hogy a valsagkommunikécio folyamata eleve
jO iranyt vegyen.

Fontos figyelembe venni, hogy a kontroll érzését az emberek mindenaron szeretnék
beérje, mivel szamara még az is jobb, mint a bizonytalansag.

A lakossaggal folytatott valsagkommunikacié egyrészt a kockazati kérdésekkel
kapcsolatos alkalmi és/vagy rendszeres tajékoztatds, masrészt visszacsatolas a
vélemények alakulasar6l. Ennek fokozatai a figyelem és az egyideji érdeklddés
felkeltése, cselekvési szandékra motivalas, valamint az elvart cselekvés iranyitasanak
biztositasa.

A tajékoztatas jogszabalyi kotelezettség, melyet a szoba johetd valtozasokhoz
illeszkedé modszerrel célszerli végezni. Abban az esetben, ha az adott idészakban
valamely fenyegetésnek nincs aktualitasa, akkor arra a lakossag részérdl nem iranyul
kiilon figyelem. Ekkor is fontos azonban, hogy az alapvetd ismeretek és védelmi
készségek célcsoportok emlékezetében naprakészek legyenek.

Sajatos valsagkommunikacios kihivas, hogy a lakossag kockazattal kapcsolatos
attitidjei - kiilonosen nem rendszeresen karbantartott helyzetben - labilisak. Egy-egy
agyobb publicitast kapott veszélyhelyzet vagy katasztréfa befolyassal lehet az
altalanos kockazati kozérzetre és ezzel parhuzamosan a hatésaggal kapcsolatos
megitélésre. Ezért célszerli rendszeresen figyelni a lakossagi kozérzetet és
véleményeit (kozvéleményt), hogy azonnal szakszerien és racionalisan reagalni
lehessen.

Amennyiben a valsagkommunikacio felkészitési szakaszat tekintjik, abban a
legfontosabb feladat: a veszélytudatositas.

Koszonhetéen a nemzetkdzi és a hazai média azon bedllitottsdganak, hogy a hirek
egy részeét mennél szinesebb, szenzacidsabb formaban adja eld, ma a hazai lakossag
soraiban nagyon vegyes kép alakult ki a globalis klimavaltozas hazai hatasairol,
lehetséges emberi-tarsadalmi kovetkezményeirdl. A média ilyen, részben félre
tajékoztatd tevékenysége azért is kialakulhatott, mivel a klimavaltozas jelenségének
szakmai-tudomanyos targyalasa - a vitdk, ellentmondasok, bizonytalansagok
kinyilvanitasa folytan - eleve vegyes képet, egyféle hatdrozatlansagot engedett meg.
Ezért - koncentralva elsésorban a lakossagvédelmi 0sszefliggésekre — a klimastratégia
egyik kulcsteriilete kell legyen a magas szinvonalu szaktudast: magas szinvonalu
kommunikacios szakértelem alkalmazasaval kommunikalni.

A klimavaltozas ,,veszélytudatositasa” soran a kovetkezd szabalyokra feltétleniil
tekintettel kell lenni:

- A kommunikator, a nyilatkozo szakember, tudds, dontéshozo legyen hiteles
kozl6, amely hitel egyrészt mar jelenjen meg a bemutatkozis (bemutatés)
soran, de dontéen a mondanivaldé megfogalmazasa (nyelvezete), szerkezete
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(mirdl lesz sz, téma kifejtése, mirdl volt sz0), a célkdzonség félelmeit, vagyait
figyelembe vevo (ezen a szinten is empatikus), a kozlés teljes egészében ne
tartalmazzon 2, maximum harom sulyponti {izenetnél tobbet stb.

- Amennyiben 0j tudomanyos fejlemény van, Ggy a szakszeri tdajékoztatis
lehetdleg eldzze meg annak szines-szenzacios - esetleg rémhirkeltd hatasu -
bejelentését, megjelentetését.

- A leird és/vagy magyarazo tipusu tajékoztatasok mennél nagyobb hanyada
torténjen lehetdleg audio-vizualis csatornakon, a vizualitds igényének
sz¢leskorl elterjedtsége okan.

- Mennél tobb alkalommal ki kell hasznalni adott tajékoztatd csatorna
,»megszolithatosaganak”, interaktivitasanak (telefon, SMS stb.) lehetoségét — e
téren legnagyobb hatasu a természetes személykozi kommunikacio lehetosége:
eloadas, kérdés-feltevés, vita lehetdségeinek biztositasa.

- Feltehetdleg a kozI16 szamara igen kényelmes, de hatasfokaban a legkevésbé
megfeleld csatorna a szordlap, kifiiggesztett hirdetmény, prospektus.

- Tartalmi vonatkozasban: a veszélytudatositas Iényege a tényleges
veszélyeztetettségre valo figyelem felhivds, €z azonban csak a kozlemény
(tajékoztatd) elsé része szabad legyen — ehhez csatlakozodan, erre épitve
mellette kell alljon a hatdasos védekezés lehetoseégének bemutatasa (,,ez a
probléma, am ez és ez a kiut, figyelmeztettiink, de nem is hagytunk magadra”).

- Az el6z6 pont értelmében tehat a veszélytudatositas mellett mindig alljon ott a
segélyhivas valamennyi lehetsége, a kivanatos és keriilendd magatartasok, az
egylittmiikodés lehetdségei és szabdlyai, valamint az dnsegités valamennyi
adekvat receptje, forgatokdnyve.

- A veszélytudatositas nem egyszeri aktus, nem is kampanytéma, hanem jol
tervezett, a folyamatossagig ismétlodd felvilagositd tajékoztatds, meggy6zo
erejii kdzleménysorozat, amelyek visszautaldsok, lényegi ismétlések és az uj
ismeretek egyiitteseibol allnak.

Véleménylink szerint a klimavaltozasra vonatkozd lakossagvédelmi tevékenység
megtervezése €s a realis kovetelményeknek megfeleld szinvonalra torténd
felfejlesztése korantsem korlatozodhat csupan a lakossagvédelem hagyomanyos,
polgari védelmi koncepciojan. Ezért sziikség van uj lakossagvédelmi stratégia
kidolgozéasara, legaldbb a klimavaltozassal kapcsolatos kdvetelmények
vonatkozasaban. Ennek kimunkalasdhoz azonban a jelenleginél sokkal pontosabb
jovOre  vonatkoz6  informaciokra,  valamint ehhez a  kérdéskorhoz
eredményesebben alkalmazhatd elemz8 — igy tobbek kozott a fentebb vézolt
ujszerii_kockazatelemzd — modszer(ek)re lesz a jovOben sziikség. A védelem
kiillonb6zo  teriileteken  tOrténd tovabbfejlesztése ugyanis koltséges/id0-/€s
tudasigényes feladatrendszer, amely sordn mind az .alul-”, mind pedig a
tulfejlesztés™ egyarant jelentds veszteségekkel jar.

A klimavaltozassal Osszefliggd lakossagvédelmi koncepcid és stratégia mar a
kidolgozéas szintjén sem lehet Onalld katasztrofavédelmi tevékenység. Ezt a

[For m§zBe11'T'tF®luIs°.v®r}
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munkat csak a sziikséges szakteriiletekkel torténd szoros egyiittmitkodésben lehet
megkezdeni és folytatni. A minimalisa sziikséges, egyiittmlikodo szakteriiletek a
kovetkezok:

U Klimatologia/meteorologia (OMSZ, ELTE illetékes tanszékei, MTA
kutatohelyek)

U Specidlis miszaki vizsgéalatok, fejlesztések (Budapesti Miszaki és
Kozgazdasdgtudomanyi Egyetem megfeleld intézetei, mithelyei)

U Egészségiigy (OKI Kornyezetegészségiigyi Intézet, ANTSZ)

U Szociolodgia, pszichologia, kommunikécio-elmélet (MTA Szocioldgiai KI.,
ELTE Tomegkommunikacios KCs.)

U A sziikséges EU ill. nemzetkozi kapcsolatok tapasztalat atvétel érdekében
(bilateralis szakmai ill. adott nemzetkozi szervezetek megfeleld szerveivel
fennallo és kialakitand6 egytittmiikddés és kapcsolat).

Ma még nem eldontott, st még dontésre sem eldkészitett az arra adando6 valasz, hogy
amennyiben a klimavaltozas hatasai kozvetlen és kozvetett kovetkezményei kezdik
szélesebb korben, tartdsabban, esetleg intenzivebb mértékben terhelni a lakossagot,
mely intézmény vagy szervezet legyen az, amelyet a mindezzel kapcsolatos 6hatatlan
koordinécios feladattal megbiznak. Véleménylink szerint a katasztrofavédelmi
Kormanyzati Koordinacioés Bizottsag éppen tarcakozi jellege, valamint a mellette
miik6d0 magas szintli Tudomanyos Tanacs hattértamogatasa folytan e szerepkorre
alkalmas lehetne.

Osszegezés és kovetkeztetések: hivatkozva az eldzéekben vazoltakra nem tilzas azt
kijelenteni, hogy mind a kihivas értelmezése, mind annak katasztrofavédelmi
teriiletre torténd , leforditasa™ és szakmai keretei kozé illesztése rendkiviil 6sszetett
multidiszcipliaris és szakmakozi feladat. A szakmai vezetés folyamatosan
figyelemmel kell kisérje a klimavaltozas jelenségével, annak hatasaival, de
elsosorban a lakossaggal kapcsolatos kovetkezményekkel Osszefiiggd alap- és
alkalmazott kutatasi legiijabb kutatasi eredményeket és ezzel kolcsonhatasban meg
kell fogalmaznia a szakma erre iranyul6 kérdéseit.

Emellett a katasztrofavédelem — mint intézmény ill. szervezetrendszer — ellatja a jelen
id6észak naprol-napra felmeriil veszélyhelyzeti védelmi feladatait, igy az 0j kihivasra
torténd reagalas (mint valamennyi érintett szamara egyarant) kiilon figyelmet
érdemld tobblet feladatként jelentkezik szamara.

Ennek megfogalmazasa ugyanakkor kiilonds figyelmet és kifinomult értékeld
képességet igényel, mivel sok esetben nehéz az iddjarasi jelenségekkel kapcsolatos
hagyomanyos tapasztalatoktol elvalasztva kezelni a mai iddjarasi jelenségek ujszert
vonasait. Egy ma még teljes mélységében nem bizonyithatd/bizonyitott Gsszetett
kihivas jovobeni kezelésére kellene ma stratégiat kimunkalni — s ezt nem konnyt
teljesiteni.

Ebben a munkédban a legtobbet egy, az eddigieknél is szorosabb, hatékonyabb
komplex egyiittmiikodés igérhet, amely egyeztetett fellépést tesz lehetévé mind a

[For m§zBett'T’tF®luls°.v®r]
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szakmai szint(ek) €és a politikai szféra, mind a hazai szakmai szervezetek és a
nemzetkozi  forumok kozott. E  hatékony kooperacié  kialakitisaban a
katasztrofavédelem szamara — a nélkiilozhetetlen kiinduld ismeretek nyujtasan
keresztiil — a legfontosabb stratégiai szovetséges a tudomanyos szféra, amellyel kdzos
celkitlizés dontési helyzetbe hozni az érintett politikusokat. Emellett ugyancsak kozos
célkitlizés a lakossag, a kozintézmények, a vallalkozoi szféra fokozatos felkészitése a
klimavaltozas varhat6 kdvetkezményeire.

Ezen kutatasi eredményekre tdmaszkodva a katasztréfavédelem és egyiittmiikodoi
eminens érdeke, hogy a nagy nemzetkdzi szervezetek, esetleg a hazai palyaztatd
tudomanyos és szakmai intézmények jelenjenek meg olyan kiirasokkal, amelyekre a
katasztrofavédelmi szakma az eddigiek mellé tovabbi palyazatokat allithat Ossze,
majd jo esetben ujabb projekteket és programokat indithat.

Jelen tanulmany terjedelme nem tette lehetévé, hogy kiforrott és konkrét javaslatokat
allitsunk Ossze, arra azonban mindenképpen alkalmas volt, hogy a szertedgazo
kérdéskort legalabb vazlatosan koriiljarjuk. Mivel azonban ennek soran inkdbb a
szakma részérdl felmeriilé kérdések sokasodtak, ezért elengedhetetlen a VAHAVA
Projekttel fennall6 egyiittmiikodés még szorosabbra formaban torténd folytatasa.

MELLEKLETEK

ENSZ katasztrofaelhdritas 1.sz. melléklet

A hatékonysag novelése érdekében az elmult évtized egyik konkrét intézkedéseként
az ENSZ Humanitarius Ugyek Hivatala (UN DEPARTMENT OF
HUMANITARIAN AFFERS — DHA) helyett 1étrehoztak az ENSZ Humanitarius
Ugyek Koordinaciés Irodajat (OFFICE FOR THE CORPORATION OF
HUMANITARIAN AFFAIRS — OCHA), melynek feladata a nemzetkdzi kozosség
katasztrofavédelem teriiletén rendelkezésre allo erdinek €s eszkozeinek mozgodsitasa,
alkalmazasanak oOsszehangoldsa, valamint készenléti szolgalat mikddtetése és
értékeld-elemzo helyzetjelentések készitése. A OCHA koordinalasaval készilt az
»Hlranyelvek a katonai €s polgari védelmi erék katasztroéfa-elharitas €s segitségnyujtas
alkalmazasara” cimi dokumentum, amelyet 1994-ben fogadtak el a nemzetkozi
szervezetek.

Az ENSZ New Yorkban ¢és Genfben miikodo kdzponti szervei egyben a humanitarius
tevékenységek kozpontjai is, ahol a legtobb nemzetk6ézi humanitarius szervezet
kozponti szervei, vagy képviseletei talalhatok. Az OCHA - mely a szakteriilet vezetd
nemzetk0zi szervezete - ezen a szinten hajtja végre a katasztrofa fejleményeivel
kapcsolatos informaciok szelektiv szétosztasat a nemzetkdzi kozosség szamadra,
valamint a konzultaciokat kovetden tisztazzak a felelosségek prioritasait és elosztasat
a vesz¢lyhelyzetekre torténd valaszreagalasban.
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A globalis klima valtozas soran szdmolnunk kell a hirtelen, vératlanul kezd6do
katasztrofakkal, ebben az esetben az id6tényezd nagyon lényeges, mert a hatdsos
segitségnyujtashoz az kell, hogy a lehet6 legrovidebb idon beliil elérje az aldozatot. A
varatlanul fellép6 katasztrofara torténd nemzetkozi valaszreagalas mobilizalasanak €s
koordinalasanak segitésére létrehozott egyik eszkoz az Egyesiilt Nemzetek
Katasztrofa Becslési és Koordinaciés Csoportja (UN DISASTER ASSESMENT
AND COORDINATION TEAM — UNDAC). Az UNDAC Csoport tamogatast
biztosit a helyszinen a veszélyhelyzetekre torténd valaszreagalasért felelds helyi
hatésagok részére. A tapasztalatok azt mutatjak, hogy a helyi hatéosagok a nagy
leterheltség miatt képtelenek lehetnek a nemzetkozi csoportok beérkezése altal
tamasztott kiegészitd koordindcios kovetelmények kielégitésére. Ebbol adoddan a
Nemzetkozi Kutatdsi és Mentési Tanacsadd Csoporttal (INTERNATIONAL
SEARCH AND RES-CUE ADVISORY GROUP = INSARAG - az INSARAG 1991-
ben keriilt megalakitasra az ENSZ ¢s a nemzetkdzi SAR tevékenységben résztvevo
orszagok egyiittes erdfeszitéseként) egyiittmiikodésben kifejlesztették a Helyszini
Miiveletek Koordinacios Kozpontja (ONSIT OPERATIONS COORDINATION
CENTRE — OSOCC) koncepcidjat egy magasan képzett személyekbol allo olyan
csoport biztositasara, amely szilikség esetén rendelkezésre all egy katasztrofa teriiletre
torténd gyors attelepiilésre. Az OSOCC feladata az érintett orszag Helyi
Veszélyhelyzet-kezelési Hatosaganak (LOCAL EMERGENCY MANAGEMENT
AUTHORITY — LEMA) segitése a katasztrofakezelésben, az érkezé nemzetkozi
Kutatasi és Mentési (SEARCH AND RESCUE - SAR) Csoportok ¢és mas
segitségnyujtasi er6forrasok szamara.

INSARAG reagalasi rendszer: Az OCHA a genfi Katasztrofa Reagaldsi Agazatan
(DISASTER RESPONSE — DRB) keresztiil egy veszélyhelyzeti reagalasi rendszert
hozott 1étre az ENSZ 4altal foganatositott tevékenységek koordindldsara, amely
egyuttmiikodik a kutatasi és mentési SAR csoportokkal és kapcsolatot tart fenn a
Nemzetkozi Kutatasi és Mentési tanacsadd Csoporttal (egy SAR-csoportot kiilonbdzo
teriiletek technikai szakembereibdl kell 0sszeallitani, akik tAmogatjak egy katasztrofa
aldozatait. Aktivizalasat kovetden 8-10 oran belill indul egy nemzetkdzi kiildetés
végrehajtasara.) Az INSARAG kiildetése a hatékony nemzetkdzi kapcsolatok
fejlesztése abbol a célbol, hogy a természeti vagy civilizacios katasztroéfakat kovetden
biztositsak az életek mentését és a humanitarius feladatok ellatdsat. Az INSARAG
tevékenységi kore magaba foglalja a veszélyhelyzeti felkésziilés és a nemzetkozi
SAR csoportok kozotti egylittmiikodés javitasat, valamint a miiveleti eljarasokkal és a
levont tanulsagokkal kapcsolatos informaciocsere elémozditdsat. Az INSARAG
résztvevoi a tapasztalatok alapjan kialakitottak a Nemzetkozi Kutatasi és Mentési
(INTERNATIONAL SEARCH AND RESCUE - INSAR) rendszert. 1d6kozben
létrejott a nemzetkdzi és nemzeti kapcsolati pontok, valamint a 24 oréas tigyeleti
szolgélatok rendszere az ENSZ, a NATO ¢s az EU kozpontokban.
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NATO katasztrofavédelem 2. sz. melléklet

A NATO katasztrofa-elharitasi rendszerének fejlédésében két fontos allomast
emeliink ki:

Az egyik az ,Iranyelvek a katonai és polgari védelmi erdk katasztrofa-elharitas és
segitségnyujtas alkalmazasara” cimli dokumentum kidolgozasaban — az ENSZ
Humanitarius Ugyek Hivataldnak koordinalasaval - vald részvétel, melyet a
nemzetkozi szervezetek 1994-ben Osloban elfogadtak.

A masik, hogy a partnerorszagokkal egyiittmiikodve kidolgoztak katasztrofak esetére
a nemzetkozi kolcsonds segitségnyujtas legfontosabb alapelveit, ¢s — az Orosz
Foderacio javaslata alapjan — az Euro-atlanti Partnerségi Tandcs (EAPC) dontott az
Euro-atlanti Katasztrofa Valaszreagalasi Koordinacios Kozpont (EURO-ATLANTIC
DISASTER RESPONSE COORDINATION CENTRE — EADRCC), valamint Euro-
atlanti Katasztrofa Reagalasi Egység (EURO-ATLANTIC DISASTER RESPONSE
UNIT — EADRU) Iétrehozédsarol, melyet 1998. majus 29-én a briisszeli NATO
kozpontban allitottak rendszerbe. Az EADRU feladata az EAPC 44 tagorszaga
reagalasi képességei kozotti koordinacid, mellyel biztositja az ENSZ szamara az
idébeni és hatékony katasztrofa valaszreagalasi képességet.

Az Euro-atlanti Katasztrofa Valaszreagalasi Képesség (EURO-ATLANTIC
DISASTER RESPONSE CAPABILITY — EADRC) egyik alapelve az, hogy az
ENSZ megdrzi elsddleges szerepét a nemzetkozi katasztrofa segitségnyujtasi
miveletek koordinalasaban. Ez gy értelmezendd, hogy az EADRCC a katasztrofa
sujtotta EAPC orszag, vagy az UN OCHA kérésére reagalva tevékenykedik. A
rendszer ugy épiil fel, hogy a dontéshozatal felelossége az adott orszag szintjén
marad. Az EADRCC tehat intézményes keretet ad a NATO és az ENSZ kozotti
harmadik kapocsnak, amely kiegésziti a politikai és biztonsagi teriileten meglévo
munkakapcsolatokat.

A Polgari Veszélyhelyzeti Tervezés (CIVIL EMERGENCY PLANNING — CEP)
rendszerének, intézményi kereteinek NATO altali kiépitése sziikséges folyamat volt,
mert a NATO stratégiai koncepcidja kiemelt fontossagot tulajdonit a katonai
készenlétnek és a polgari eréforrasok felhasznalasanak, amit az 1999. aprilis 23-24-ei
Washingtoni Csucsértekezlet is megerdsitett.

A CEP soran dolgoztak ki azokat a koz0s terveket, amelyek alapjan a NATO polgari
tamogatdsara nemzeti és NATO szinten. Bar a CEP nemzeti feladat, és a polgari
er6forrasok nemzeti feliigyelet alatt maradnak, azonban a tagorszagok tervei
hatékonyabbak akkor, ha Osszehangoljak azokat a kozos cél elérése érdekében. A
NATO CEP {6 célkitiizései:

- apolgari/katonai egylittmiikodés eldsegitése,
- megfeleld valsagkezelési intézkedések kidolgozasa €s végrehajtasa,
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- a CEP-nek a Kooperacios Partnerekkel folytatott azon tevékenységének
elomozditasa, amelyek a NACC és a PfP programokbol adddnak,

- a Tervezési Tanacsokkal és Bizottsagokkal (PLANNING BOARDS AND
COMMITTEES - PB&CS) azon feladatok végrehajtatasa, amelyek a Tanacs
direktivaibol, vagy a Miniszteri Iranyelvekbdl adodhatnak.

A nemzeti és a NATO CEP tevékenységi korrel kapcsolatos elvarasok koziil a
legfontosabb, hogy tamogatni kell a katonai szervezeteket és egylitt kell veliik
miikddni békeiddben, valsadg és habort idején, tanacsot kell adni a Szovetség részére
a polgari védelmi felkésziilési tigyekben, a Kooperacios Partnereket tdmogatni kell,
biztositani kell a kormanyok miikddését és a gazdasagi ¢€let elfogadhatd szintjét,
védelmezni €s segiteni kell a Szovetség tagallamainak lakossagat valsag és haboru
idején.

Intézményrendszerileg a NATO CEP teriiletén végzett tevékenységet Szovetségi €s
nemzeti szinten a kiiligyminiszterek iranyitjak. Az altaluk kétévente elfogadott
Miniszteri Iranyelvek hatarozzak meg a tevékenységek f6 szempontjait.

A CEP tervezési teriiletek kozotti koordinaciot az Eszak-atlanti Tanacs kozvetlen
alarendeltségébe tartozo Felsészintli Polgari Veszélyhelyzeti Tervezési Bizottsag
(SENIOR CIVIL EMERGENCY PLANNING COMMITTEE — SCEPC) latja el,
melynek kozvetlen alarendeltségében kilenc bizottsag (PB&CS) dolgozik.

EU katasztrofavédelem 3. sz. melléklet

Az EU-ban a polgari védelem kifejezést olyan gylijtéfogalomként hasznaljak, amely
alapvetden a katasztréfavédelemmel kapcsolatos kérdéseket komplex modon fogja
Ossze. Nincs egységes szervezeti felépitése a nemzeti katasztrofavédelmi
szervezeteknek, ugyanakkor a feladatok egységes értelmezését az EU tagorszagok
mindinkabb megkozelitik.

A 2002. januar 1-jén életbe Iépett 1) kdzosségi mechanizmus nem jelenti egy Uj
nemzetkdzi koordinacios szervezet létrehozasat, hanem katasztrofak esetén —
mindségi ¢és politikai szempontbdl egyarant — 0j alapokon nyugvo koordinaciot
eredményez. Kiegésziti az 1999 decemberében a polgari védelem teriiletére
vonatkozoan elfogadott (2000-2004-ig sz6l6) Kozdsségi  Akcioprogramot
(1999/847/EC Tanacsi Hatarozat), melynek két fo prioritasa: a katasztrofak
megeldzése €s a lakossag tdjékoztatasa

Hasonloan a biztonsag épitését szolgaljak az allamok nemzetkdzi intézmény- és
szOvetségi rendszerein kiviili, kétoldala kormanykézi katasztrofa elharitasi
egylttmiikddési szerzodések, illetve ezek lebontasabol a kozvetlen hatarmenti
katasztrofavédelmi partnerek kozotti kapcsolatok.

A Polgari Veszélyhelyzeti Tervezés hazai rendszerének kialakitasaval és
miikddésével kapcsolatos polgari védelmi feladatok egy része jogilag szabalyozott,
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masrészt a minisztériumok, orszdgos hataskorti szervek meghatarozott védelmi
feladatainak és tevékenységi rendszerén valosul meg.

A kozosségi polgari védelmi mechanizmus (a 2001/792/EC, Euratom szamt Tanacsi
Hatarozat és a vonatkozé munkadokumentumok alapjan)

A Mechanizmus tartalma.

Az Eur6pai Uni6 Tanécsa 2001. oktober 23-an fogadta el azon Hatarozatat, melyben
2002. januar 1-jei hatallyal, a polgari védelmi segitségnyujtasi beavatkozasok terén a
fokozott egyiittmiikodés elomozditasa érdekében létrehozta a Kozosségi Polgari
Védelmi Mechanizmust. Ezen Hatarozat hivatott kialakitani a k6z6sségi katasztrofa-
reagalasi rendszert, meghatdrozva a tagallamok, a Bizottsag, valamint a segitséget
kéré és nyujté allam feladatait, illetve azon elemeket és akcidkat, melyek a
katasztrofa helyzetben torténd egyiittmiikodést timogatjak.

A Mechanizmus alapjan az a tagallam, melyben a katasztrofa tortént, haladéktalanul
értesiteni  koteles azon tagallamokat, amelyeket a katasztrofa érinthet, illetve,
amennyiben segitségkérés varhatd, a Megfigyeld €s Informacios Kozponton (MIC)
keresztiil a Bizottsagot annak érdekében, hogy az tajékoztathassa a tobbi tagallamot,
¢és aktivizalja az illetékes szolgéalatokat. Veszélyhelyzet esetén barmely orszag, -
hatésadga altal kibocsatott hivatalos értesitésen keresztiil- a sziikséges erdforrasok
meghatarozasa mellett segitséget kérhet akar kozvetleniil, akar a MIC-on keresztiil a
tagallamoktol.

A katasztrofa helyzetben torténd egyiittmiikodést tamogatd, a hatdrozatban megjelolt
elemek és akciok (pl. MIC miikiidtetése, Veszélyhelyzeti Kommunikacios és
Informacioé Rendszer 1étrehozasa, szakértoi listak Osszeallitasa, kiképzési és oktatasi
programok kidolgozasa, stb.) megvaldsitasat a Hatarozat un. Kozos Szabalyok
kialakitasdval iranyozza el6, melyek a segitségnyujtasi egyiittmikodések ¢&s
beavatkozasok idejére vonatkozo jogi és feladatrendszert hivatottak részletesen
szabalyozni.

A Bizottsag Stratégiaval kapcsolatos allasfoglalasa alapjan kiilonos hangsulyt kapott
az integralt eurdpai kockazatok kezelésével kapcsolatos stratégia kidolgozasanak
tigye. A kozelmultban bekovetkezett katasztrofak rairanyitottdk a figyelmet egyre
novekvd veszélyeztetettségiinkre, mely nem all 6sszhangban az allampolgéarok és az
Unié azon igényével, hogy Eurdpa egy biztonsagosabb ¢lettérré valjon. A 2001.
szeptember 11-én bekovetkezett tamadasok utan az Unid elsGsorban a polgari
védelmi tevékenység beavatkozasi fazisara koncentralt, melynek keretében a
Mechanizmus gyors bevezetése volt elsddleges célja. Sziikségesnek tartjak azonban,
hogy egy hasonlo, atfogd eszkozt hozzanak létre a kozosségi polgari védelmi
tevékenység megeldzési €s helyreallitasi fazisara is.

A Bizottsag a természeti, ember altal okozott és egyéb veszélyhelyzetek
megel6zésére, a felkésziilésre és a katasztrofak kezelésére vonatkozé Integralt EU
Stratégiat (Integrated European Union Strategy on prevention, preparedness and
response to natural, man-made and other risks) elfogadta.

A Stratégia f6 célja az allampolgarok €s a kornyezet hatékonyabb védelme azaltal,
hogy megfelel6 id6ben felismerjiik a kockazati tényezdket, megeldzési tevékenységet
folytatunk, megfeleléen tdjékoztatjuk a lakossagot és foganatositjuk a sziikséges
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védo-, illetve helyreallitast célzo intézkedéseket. A Stratégia tehat altalanossagban
mindharom fazist magaba foglalja a polgari védelmi tevékenységnek, a f6 hangstlyt
azonban a megeldzés szakaszara helyezi.

A Stratégia els6sorban az arvizekre, az erddtiizekre és az egyéb technoldgiai eredetii
veszélyekre koncentrdl. A valasztott katasztrofatipusok egyfajta modellként
szolgalnak az egyéb veszélyhelyzetek jovobeli kezeléséhez, hiszen e harom teriileten
a legelérehaladottabb a tudomdnyos kutatdisok eredményeinek allasa. Tekintettel arra,
hogy az Unid alapelvei kozott szerepel az allampolgarok informaciohoz vald joga
kozponti szerepet kap a lakossagtajékoztatas a polgari védelmi tevékenység
mindhdrom szakaszaban, mely elsésorban a kovetendd6 magatartdsformak
ismertetésének ¢és a gyermekek megfeleld oktatdsanak Stratégidba torténd
integralasaban, illetve a veszélyhelyzeti kommunikacio, €és a vészjelzések kozosségi
szintli harmonizalasaban nyilvanul meg.

A COM(2002)514. szamu Bizottsagi javaslat és az Alap 1étrehozasardl szolo Tanacsi
rendelet alapjan létrehoztdk az Eurdpai Szolidaritasi Alapot, melyet az Eurdpai Unio
Tanacsa 2002. november 11-én elfogadott Rendelete (2012/2002) iranyoz eld.

A 2002. nyaran Kozép-Europaban bekdvetkezett arvizek tarsadalmi és gazdasagi
kovetkezményeinek nagysaga rairanyitotta a figyelmet arra, hogy mig a vilag mas
tajaira iranyulo, a katasztrofak enyhitését szolgald eszkozok léteznek az Unidban,
hasonlé forrdsok nem taldlhatok a Kozosség teriiletén bekovetkezett katasztrofak
vonatkozéasaban.

A Szolidaritasi Alap lényegesen kiilonbozik a Strukturdlis Alapoktol, mivel
elsdsorban a katasztrofa sujtotta térségek lakossaganak, régidinak és allamainak
azonnali, hatékony és rugalmas megsegitésére koncentral. Célja, hogy biztositsa a
stirgds sziikségletek ellatasat és a normalis életfeltételek érintett teriileteken torténd
mihamarabbi visszaallitisait. Nem célja tehat a hossza tavll rekonstrukcios
munkalatok finanszirozédsa, hanem egyfajta, a katasztrofa kdvetkezményeivel ardnyos
kiegészitést kivan nyujtani az azonnal sziikséges intézkedések vonatkozasaban,
segitve ezaltal az érintett orszagok helyreallitasra iranyul6 erdfeszitéseit.

A Szolidaritadsi Alap létrehozasarol szolé rendelet jelentsége, hogy egy olyan
kozosségi eszkozt teremt, mely pénziigyi segitséget biztosit a katasztrofa sujtotta
allamok szamara a normal ¢életfeltételek helyreallitasahoz

A ,logikai kockazatelemzés” modszertana 4. sz. melléklet

A kovetkezokben roviden vazolt ,,0jszerli kockazatelemz6 modszert” javaslatként
vetjiik fel. E modszer — a kockézatelemz6 gondolatmenet — nem 1 definiciot nyut,
hanem 1j kozelitésmodot kinal arra, hogy a ,,nemvaloszintiségi kockazat”
(,,nonprobabilistic risk”) fenyegetése/bekdvetkezése esetén miként lehet e jelenséget
kezelni (=felmérni, megeldzni, elharitani, csokkenteni). A ,,nemvaldsziniiségi
kockazat” (NVK — amely szinonimaja lehet a ,,logikai kockazat” fogalma)
bekovetkezésére példa a szeptember 11-i WTC-katasztrofa, amelynek az akkori
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biztonsagfelfogas szerint: egyszertien nem volt valosziniisége. (Ezt bizonyitja, hogy a
tornyok egyenként voltak biztositva, de egyiittesen nem.)

A nemval6szintiségi- ill. a logikai kockazat fogalma még a hazai katasztrofavédelmi
szakmaban sem emelkedett a jogi szabalyozas szintjére, amelyet bizonyit pl. az, hogy
a kémiai biztonsagrol rendelkezé 25/2000. (IX.30.) EiM-SZCSM sz. egyiittes
rendelet szerint ,,...a kockazat a veszélymegvalosulasanak valdszintisége...”.
Ugyanakkor az elmult évtizedekben tobb 1) megkdzelités, modszer latott napvilagot,
mint pl. a kdoszelmélet, matematikai katasztrofaeclmélet, sejtautomata elmélet stb.
Mind a sejtautomata elmélet, mind a logikai kockéazat elmélet egyarant szakitottak
azzal a kordbbi elvvel, hogy a kockazat értelmezéséhez a ,,jo és a rossz” fogalompar
képezzen orientaciot, chelyett a rend v. kdosz, az eufunkcio v. diszfunkcio
fogalomparokra hivatkoznak. Ezek az intelligencia kutatds mai szintjén mar korrekt
médon modellezhetdk, szemben a jo/rossz fogalmaival. Illessiik ezen 1y
szemléletmodort — mellézve a részletes indokolast — explikacio-paradigma
elnevezéssel.

Ugyanakkor ma mar megoldhatok e kockazat elméletek modelljeinek
szamitastechnikai interpretdcioi, min a terminoldgia, mind az elérhetdé moddszertan
reménytkeltden képes segiteni a gyakorlati alkalmzast. Ezért javasoljuk,
hangsulyozottan  modszertani  hipotéziskéent a logikai kockazatelemzést a
klimavaltozas hatasainak kisérleti modszertani eszkozéiil. Erre vald alkalmassagat
azonban tovabbi vizsgalatokkal tesztelni célszerti.

A modszer alapkoncepcioja

1 A mobdszer egy funkcionalis, szamitogép alapti rendszer, mely a
legéltalanosabb értelemben vett biztonsdgi kockédzatok térbeli és iddbeli
eloszlasanak meghatarozasara szolgal

1 Naprakészen szolgaltatja - elvileg barmely adott helyen és idében -, az adott
kockazati rendszer Gn. "gyenge" és "erés™ pontjait

i1 Folyamatosan méri, elemzi, naplozza és értékeli a vonatkozd kockazati
rendszer allapotat

1 Javaslatot tesz a kovetkez6 nap/id6szak optimalis intézkedéseire.

A modszer alapelvei

A koncepcio legfobb alapelve az, hogy a helyrajzilag azonosithatdé kockazati
rendszereket az Un. ,,sejtautomata elv”’ alapjan modellezi. Ennek megvaldsithatosaga
érdekében intézkedni kell, hogy a helyi végrehajtd szervek teljesitsék sajat
hataskoriikben a sejtautomata alapkovetelményeket. Ezéltal az dllomany iranyitasa a
ma ismert egyik leghatékonyabb iranyitastechnikaval, vagyis a sejtautomatak
iranyitastechnikajaval végezheto.
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Hogy melyek a helyi kockéazati rendszereknek a szabdlyozas és iranyithatosag
érdekében tekintetbe vehet6 és veendd (leképezendd) attributumai (kategorikus
jellemzdi), azt a kovetkezOk mutatjdk meg:

A "sejtautomata elv” alapjan allo modszer paradigmaja

A szemléleti modell paradigmaja abbol indul ki, hogy a helyi kockazati rendszer az
eseményeknek olyan halmazéaval irhatd le (modellezhetd) melynek elemei rendkiviil
bizonytalanok (pontosabban megbizhatosaguk mértéke tetszdlegesen kicsiny lehet),
maganak az 0Osszességnek viszont rendkivill megbizhatonak kell lennie
(megbizhatosaga mérték elvileg tetszés szerint fokozhatd lehessen). Az ilyen tipust
rendszereket elsdként Neumann Janos tanulméanyozta és (ma mar klasszikus
munkassaga soran) eljarast dolgozott ki a megbizhatatlan komponensekbdl allo
rendszerek megbizhatosaganak elvileg korlatlan novelésére. Modszereit ezek utan C.
Shannon ¢és munkatarsai tovabbfejlesztették. Azota az ilyen rendszereket Neumann-
Shannon-féle rendszereknek szokas nevezni.

A paradigma tehat a szinoptikus (atfogd) kockazati rendszer Neumann-Shannon
modelljébdl indul ki és foprioritasa a biztonsag. Kibernetikai értelemben a projekt
egy szabalyszimulacios rendszer, amelyben a szimuldlando6 egybe esik az iranyitando
rendszerrel. Erre valé tekintettel pontosabb a ,,szabalykévetd-szimulacidrendszer”
elnevezés.

Ezt a kockazati rendszer végiil konfliktuselméleti szempontbél olyan (un. ,,PREDA”-
tipusti (Preferencia FErtékelés és Dontésképesség Analizis) konfliktuskezelési
rendszerként értelmezhetd, amelyben a konfliktusszituaciét a helyi populacio és
adottsagok  (allapothatarozok)  kibernetikailag  értelmezett  kornyezete, a
referenciapartnert a helyi kockazat rendszert reprezental6 (ugyancsak kibernetikailag
értelmezett) ,,sejt”, a ,,kudarcforras-megnyitot” pedig a kockazati rendszer ,,hibafaja”
jelenti.

Automatizmus és kockadzati rendszer

Az "automatizmus" kifejezés a modszer tekintetében arra kivan utalni, hogy itt egy
olyan rendszerr6l van szo, amelynek miikodése nagymértékben ©nalld, emberi
beavatkozast rendeltetésszerli viszonyok kozott nem igényel.

A "kockazati rendszer" arra utal, hogy a logikai kockazatelemzés az iranyitd
tevékenység integrans eszkoze.

A tesszeldcios rendszer

A "tesszelacios rendszer" jollehet a kibernetikdban mar tobb mint fél évszdzada
ismeretes (els6sorban Neumann Janos munkassdga alapjan), a szamitastechnikai
eszkozok fejlettsége Ugyszolvan csak napjainkban érte el azt a fokot, amikor
gyakorlati megvaldsitasa szoba johetett. Etimologiailag mozaikot jelent. Maganak a
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kifejezésnek a magyarban szdmos szinonimdja létezik, amelyek kozil a
leggyakrabban hasznalatosak a "sejtautomata" és a '"neuronalis haldzat". Pontos
értelm@i fogalmara van sziikség. Ezt intuitive adottnak tételezve fel, csupan annyit
kotiink ki, hogy a tovabbiakban targyalt minden automatinak véges szamu,
elényosen példaul tizenhat lehetséges belsé allapota és egy Kimenete van,
bemeneteinek szama pedig kettd, harom, vagy négy lehet. Mind a bemeneti, mind a
kimeneti allapotok szama egyarant tizenhat.

Tesszelacios rendszernek nevezziikk az azonos automatak - a tovabbiakban sejtek -
olyan Osszességét (=,,sejttér”), amely a kovetkez6 (1-6) tulajdonsaggal rendelkezik:
(1) Kétféle sejtet kiilonboztetiink meg: "bels6é" és "hatar" sejteket. A hatarsejtek
csoportjaban megkiilonbdztetliink "oldal" és "cstics" sejteket;

(2) a belsd sejtek négy-, a hatarsejtek harom vagy két bemenetiiek, aszerint, hogy
oldal, vagy csucssejtrél van szo;

(3) minden belsé sejtnek négy szomszédja van (négyzetracs elrendezésben). Az
oldalsejtek harom, a csucssejtek két szomszéddal rendelkeznek;

(4) a sejttér szisztolikus ("Orazott") rendszer, ami azt jelenti, hogy minden egyes
sejtjének allapotvaltozasa egyidejiileg torténik;

(5) a sejtek (egyidejli) allapotvaltozasanak torvénye (algoritmusa, atviteli fliggvénye)
minden sejtre azonos;

(6) minden sejt allapota csak szomszédai és sajat legutobbi allapotatol fligg. Ez a
figgvény az, amely ugy alakithato ki, hogy a sejtautomata altal reprezentalt kockazati
rendszert maximalis biztonsagliva és biztonsaggal iranyithatova tegye.

A koncepcio referenciarendszere

A mobdszer, melynek targya egy modellreferencidjii adaptiv iranyitasi rendszer,
hatékonysaga azon mulik, hogy egy lokalis kockazati rendszer attributumai koziil
melyek alkalmasak sejtautomatédval torténé modellalasra.

Magat a helyrajzilag azonosithato helyet egy lokalis kockazati rendszer, ezt pedig a
modszer alapfogalma a sejt reprezentalja, tehat a sejt a kockazati rendszer: referense.
Maga a sejt a vonatkozd hely (pl. telepiilés) iranyitd szamitogépében Kkertil
megjelenitésre.

Abbol indulunk ki, hogy Iétezik két alapvetd (nélkiilozhetetlen) szabalyozo (egymast
kiegészitve feltételezd) paraméter, amely a kockazat két alaptulajdonsagara vezethetd
vissza, és amely szamitogépes eszkozokkel reprezentalhaté. Ez az un. ,,T” és ,,F”
faktor.

A modell faktorai

A T faktor az angol "True" (igaz) széra utal és intuitive azt fejezi ki, hogy az
embernek hataskorében all bizonyos eseményeket létrehozni (azaz meglétiiket
»igazza” tenni). Az "F" faktor az angol "False" (hamis) szora utal és intuitive azt
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fejezi ki, hogy az embernek hataskorében all bizonyos eseményeket megsziintetni
(vagyis meglétiiket logikai értelemben: hamissa tenni).

A logikai kockdazatelemzés célja, hogy az ember hatdiskérében 1évo események és az
ember hatdaskorén kiviili események logikai kapcsolatat feltarja és szamitdastechnikai
eszkozokkel kezelhetové tegye.

A hagyomanyos kockazatkezelési rendszerek szdmara megoldhatatlan, d4m a
modellben igen sikeresen kezelhetének igérkez6 probléma - az {Un.
"rendszervergodes".

A kibernetikai modellben vergddésrol (,.kolluktaciorol”) a kovetkezd értelemben
beszéliink.

Azt mondjuk, hogy valamely (természetes vagy mesterséges, €16 vagy élettelen,
valdsagos vagy virtudlis) rendszer vergddik (,,kolluktal”), ha minden szervét (érzék-
és mozgatd, altalanos értelemben allapotvaltoztatd eszkozét), valamint képességét
véletlenszerlien, egyenld gyakorisaggal ¢és egymastol fiiggetleniil aktivalja. A
vergddés €s iranyithatdsag viszonya a Shannon-féle megbizhatdsag-elméletben teljes
¢és egzakt tisztazast és elbiralast nyert.

A jelen tanulmany keretei kozott nincs lehet6ség a modellezhetd /gyakorlati/
tulajdonsagok ¢és specifikus kockazati jelenségek tovabbi részletezésére, legfeljebb
néhany tovabbi puszta felsorolasara lehet szoritkozni. Ezek koziil a legkiemelked6bb
a testiileti dontések konszenzus-hataranak (szavazas-mindsitésének) a problematikaja,
amely a logikai kockazatelméletben megoldasra keriilt és ugyancsak teljes
elbiralasban részesiilt. (Shannon-féle Quorum-elmélet.)

A modell attributumai

A logikai kockéazatelemzés mind az eseményekhez, mind pedig az allapotokhoz tn.
attribatumokat rendel (mésszoval: esemény- ill. allapothatarozokat.) Ezek
segitségével lehetdvé valik a kiemelkedd gyakorlati jelentdségli un. ,, optimdlis
intézkedesi javaslatok” meghatarozasa. Amennyiben ismeretesek (vagy becsiilhetok)
az un. primesemények (azaz a hataskoriinkben allo események) megelézési és
felujitasi koltség- és idé-tényezOi, ugy meghatarozhatok a veszélyeztetett de nem
veszélyes rendszerallapot veszélyessé valasat megel6zo, illetve a veszélyes €s nem
elharitott rendszerallapot helyreallitasahoz sziikséges optimalis intézkedési javaslatok
szamitastechnikai eszkdzokkel torténd azonnali meghatarozasa.
A logikai kockéazatelemz6 rendszer kétféle gazdasagi kategoriaju és kétféle kockazati
0 Egyrészt meghatarozza azon primitiv események Osszességét, amelynek
minden tagjat '"passzivan rogzitve" a veszélyes rendszeresemény
bekovetkezése
A alegkisebb koltségraforditassal illetve
A a legrovidebb 1d6 alatt
megel6zheto.
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U Masrészt meghatarozza azon primitiv események 0Osszességét, amelynek
minden tagjat "passzivva téve" a veszélyes rendszeresemény bekovetkezése
A alegkisebb koltségraforditassal illetve
A alegrovidebb idéigénnyel
elharithato.

G) A gyakorlati megvalosithatosagi feltétek

A koncepcié megvalositasanak két feltétele van: személyi-szellemi és anyagi-tdrgyi.

Az elobbiek teljesiilése sziikséges az utobbiakéhoz.

Jelen elokészitd szakaszban csak az eldbbiekkel foglalkozunk.

A személyi-szellemi feltételek azt jelentik, hogy megfeleld eloképzettségli és

hataskorti személyeknek:

(1) El kell sajatitaniuk az 0j szemléletet és az alapvetd technikakat. A sziikséges
képzési 1d6 (felséfoku miiszaki felkésziiltséget feltételezve) 300-400 tréning-ora
(kb. egy vagy két féléves intenziv egyetemi képzésnek felel meg).

(2) A modszer Kkivitelezbivel egylittmikodve (rendszeres, kumulativ szakért6i
tanacskozdsok szeminariumok, tréningek formajaban) kell kialakitani, illetve
kivalasztani azokat a megoldasokat, amelyekre az adott telepiilés konkrét
viszonyai kozott lehetdség és sziikség van.
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